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LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA- SESION
ANTERIOR

. . III ] .
) NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

v ‘ T

ASCENSOS MILITARES I

" .A Brigadier -General- del sciior Coronel Luis Humberto
Montafniez Bejar. -
. A Mayor General del.sefior Bugadlel Ge11e1a1 Efrain Va-
llejo Ardila.
. A . Mayor General del sefor Bugadler General Raul Al-
berto Paredes Diago (FAC). -
ﬁiA Brigadier General del .sefior Coxonel del EJBI‘CltO Raul
Maltmez Espinosa.

- - v
FROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE:

© Niimero 66/75- “por medic de la cual se aprueba el Pro-
tocolo para mantener en vigor el Convenin Internacional
del Café de 1968 prorrogado, aprobado  mediante la Resolu-
cion numero 273 del Consejo Internaci_onal del Café en su
vigésimoquinto periodo de sesiones, el 26 de septiembre de
1974”. (Originario del' Senado). Ponente: honoxable Senador
Virgilio Barco.

Niimero 65/75 “por medio de la cual se aprueba el Con-
venio de Cooperacién Cultural y Cientifica entre Colombia
y la Uniéon Soviética”, firmado el 3 de agosto de 1970.
(Qriginario del Semado). Ponente, honorable Senador Diego
¥ribe Vargas.

Niimero 64/75 “por medio de la cual se aprueba el Con-
venio sobre delimitacion de 4reas marinas y submarinas
¥y cooperacién maritima entre las Republicas de Colombia
y del Ecuador, hecho en la ciudad de Quito, el 23 de agosto
de 1975”. (Originario del Senado). Ponente, honorable Se-
nador Antonio Bayona Ortiz. ’

VI

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
DESPACHO

B Citacion al sefior Ministro de Agricultura, promotares:
honorables Senadores Jaime Piedrahita y Felio Andrade
Ranrigne.

Proposicion nimero 34.

‘.-“".

- Citese al sefior ‘Ministro de Atmcultuxa para que en la
sesion del martes 23 de septiembre, a primera hora y con
prelacion a cualquier otro tema, informe a la Corporacién
sobre las invasiones campesinas en el pais y especialmente
en -los Departamentos de Cordoba y Sucre, y sobre la forma
como_ se estid aplicando la Ley de Reforma. Agraria y como el

. Gobiernop proyecta transformar a la Colombia. rural. ..

: Asi mismo, informe al Senado sobre los siguientes puntos:

? ¢Qué.dotaciones de tierras ha hecho el Incora a ‘partir
de 1852, por Departamento y por afio?
" a) Numero de expropiaciones, cantidad de hectareas y na-
- mero- de campesinos beneficiados por-ano y por Departa-
mento:
b)- Acqudlcacmnes hechas en ‘tierras adqumdas por compra
del Incora por afio y por Depaxtamenbo
. © Adjudicaciones de baldios, .nimero de adjudicaciones,
cantidad de hectareas adjudicadas, aumern de campesinos
heneficiados, por Departamentos, Intendencias o Comisarias
& @ Pbor aio;
. &) Precios unitarios de adquisicién de las tierras por Incora,
por atio y por Departamento; .
&) Costo de adjudicacién de las tierras, por Departamento
y por familia beneficiada;
i) Precios de venta de las tierras por familia campesina
beneficiada y por Departamento;
. g Numero de adjudicacicnes en propiedad y a titulo pre-
cario;
h) Presupuesto de gastos del Incora por afio, especificando
lo siguiente:
1) Gastos en pagos por indemnizacion a los propietarios;
2) Gastos de administracion;

3) Gastos en fomento de organizaciones sociales y econd-
micas del campesinado;

4) Inversiones de obras de infraectructura fisica.

1) Dotaciones de tierras a antiguos aparceros, nimero de
adjudicacione$, cantidad de hectareas, nimero de campesi-
nos beneficiados, por aflo y por Departamento;

j) Salarios pagados a los campesinos por el Incora en tie-
rras afectadas por la Reforma Agraria;

k) Monto de los créditos otorgados a los beneficiarios de
la Reforma Agraria, por afio, por Departamento, y por plazo,
programas de crédito supewxsado y otras formas de crédito;

1) Nuevos proegramas del Incora: Qué proyectos de afec-
tacion de tierras; cantidades locahzacion y nimero de_cam-

pesinos;

1) ¢Cual ha sido la produccw*) en las areas 1efoxmadas
por produccién, por afios y por Departament:o?

m) ¢Qué proporcion de la produccién de las areas Lefox-
madas se cemercializa a través de_ Cecora del Idema o de
otros organismos?

. ¢@Qué programa de afectacion de tierras tiene el actual
Gobierno? -

-4 Qué clase de organizacion campesina propone para- agili-
zar -la Reforma Agraria, en Cooperativas, en Empresas co-
munitarias, empresas, de Estado o explotaciones individuales?

‘¢Coémo se organizaria y como operaria un instituto de rie-
gos y drenajes que asumiese la direccion del Estado en esa
clase de inversién y céomo. se haria’ para lograr que esas-obras
beneficiasen a los campesinos y no sirviesen para-valorizar
mas comercialmente las tierras agricolas?

. ¢Cuales son las obras de colonizacion, cuiles los costos, la

cantidad de hectdreas habilitadas, las vias de acceso y Ios
medios de comercializacion?

¢Como proyecta el Gobierno que debe funcionar.un Incora
orientado exclusivamente hacia los problemas de la tenen-
cia y distribucion de tierra?

¢El Gobiernc aspira a una efectiva redistribucion de la
tierra con el objeto de dotar a los campesinos capaces de
transformarse en empresarios agricolas? ¢Si aspira a esa
redisfribucion qué papel asignars a las expropiaciones y
como considera que podua pagarse la tierra a precios co-
merciales?

{Qué presupuesto proyecta asignar el Goblemo al cum-
plimiento de ese ob_]etwo‘?

El Gobierno aspira a dar efectiva participacién a las orga-
nizaciones campesinas en la Direccién del Incora y demas
organismoes de direccion agraria de la Reforma Agraria, ¢en
qué ha de ccnsistir y para cuando lo proyecta?

¢El Gobierno considera que no hay latifundio en Colom-
bia?

¢Qué proyectos tiene el Gobierno de reestructuracion de las
areas de minifundio que constituyen 1a mayor parte de las
explotaciones campesinas del pais? ¢Por qué no se ha dado
cumplimiento al primer objefivo dela Ley de Reforma Agra-
ria, como es el de “reformar la estructura social agraria por
medio de procecimientos enderezados a eliminar y prevenir
la inequitativa concentracién de la propiedad ruastica o su
fraccionamiento antieconomico? ¢Qué proyectos de concen-
tracion parcelaria ha realizado el Incora?

{Como piensa el Gobierno modificar la Caja Agraria o el
Banco Ganadero para que puedan suministrar crédito de
fomento a los pequefios agricultores, en la proporcién y con-
diciones necesarias para que éstos puedan operar como ver-
daderos empresarios agricolas?

¢Como proyecta el Gobierno transferir las mis impor-
tantes mnovaciones adquiridas en las granjas de experimen-
tacién, a los pequefios agricultores o a las empresas campe-
sinas emergentes de la Reforma Agraria?

¢El Gobierno aspira a que contintie la desordenada co-
rriente de emigracion campesina del agro a las ciudades?
O ¢qué proyectos tiene para organizar y elevar la capacidad
de empleo en el sector rural?

En caso de no efectuarse el debate en la fecha y hora
indicadas, esta citacién continuara figurando en el Orden del
Dia hasta cuando se le dé -estricto cumplimiento.

Bogota, D. E., agosto 12 de 1975.

VII

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente, :
GUSTAVO BALCAZAR MONZ(_iF
El -Primer Vicepresidente,
. MARIANO OSPINA HERNANDEZ
El Segundo Vicepresidente,
) EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,

Amaury Guerrero,

ACTAS DE COMISION

. COMISION PRIMERA
Sesiones ordinarias
ACTA NUMERO 12

En la ciudad de Bogold, a los diecisiete (17) dias del mes
de octubre de mil novecientos setenta y cuatro (1974), sien-
do las 11:30 a. m., se llamé a lista y contestaron los siguien-
tes honorables Senadores

Alvarado Pantoja Luis Antonio, Andrade Manrique Felio,
Escobar Méndez Miguel, Estrada Vélez Federico, Leén Ama=
ya. Rafael, Lopez Botero Ivan y Vela Angulo Ernesto

En el transcurso de la sesién se’ hicieron presentes los
_honorables Senadores: Araiijo Grau Alfredo, Becerra Bece-
rra Gregorjo, Caicedo Espinosa Rafael, Colmenares B. Ledn,

-| Lozano Guerrero- Libardo, Name Habeych Wilham, Pardo

-Parra Enrique y Ucrds Barrlos Pedro,

- Previa excusa dejaron de asistir los honorables Senadores:
Angulo Gémez Guillermo y Bula Hoyos German.

Con el quérum reglamentario, la Presidencia ordené en-
trar a desarrollar el orden del dia, el cual fue.

I

Consideracion del acta de 4a sesién anterior.
Leida el acta niimero 11, correspondlente a la sesién del
dia miércoles 16 del mes y afio en curso, fue aprobada sin
modificaciones. .

II
Proyectos para primer debate

a) Continuacién del debate sobre el proyecto de ley nti-
mero 38 de- 1974 “por la cual se modifican y adicionan las
normas organicas de la Contraloria General de la Republica,
se fijan sistemas y directrices para el ejercio del control
fiscal y se dictan otras disposiciones”. Ponente honorable
Senador Rafael Caicedo Espinosa.

En relacién con este proyecto la Secretaria informé que
en sesién anterior se aprobaron los cuatro primeros articu-
los.

En atencién al anterior informe, la Presidencia ordené
continuar en la discusion del articulado de éste proyecto.

Leidos los articulos 59, 6°, 7°, 89, 99, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, y 21, y discutidos individualmente el sefior
ponente dié las explicaciones obvias que se desprenden del
tenor de estas normas, las cuales también sometidas a vota-
cion articulo por articulo, fueron aprobados sin modicacién.

Leido el articulo 22 del proyecto original y después de
algunos comentarios sobre la locucion “diserecidén y sanciones
previstas”, la Comisién acordé cambiarla por la locucién
“a lo dispuesto en”, modificacién que se concreté en la si-
guiente proposicién, la que discutida fue aprobada:

Proposicion namero 21

-En el articulo 22 cambiése la locucién “a la discrecién y
sanciones” por la locucién “a lo dispuesto en”.

El texto del articulo 22 como {ue aprobado es:

Articulo 22. Para preservar las normas sobre sigilo y se-
creto bancario, la Contraloria General de la Republica cuan-
do considere que debe hacer investigacion fiscal en alguna
de las entidades de caracter financiero solamente la confiara
a personal altamente calificado y los informes estaran so-
metidos a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 45 de

11923. Las sanciones seran impuestas por el Procurador Ge-

neral de la Nacién quien podra elevar a cinco mil ($ 5.000.00)
pesos la pena de multa.

CITACIONES A LOS SERORES
MINISTROS DEL DESPACHO

Martes 23 de septiembre. Proposicion niimero
34. Sefior Ministro de Agricultura. Promo-
tores: honorables Senadores Jaime Piedrahi-
ta y Felio Andrade.

Miércoles 8 de octubre, Proposicién niimero
89. Seniores Ministros de Hacienda y Desarro-
llo. Promotor: honorable Senador Carlos Me-
dina Zarate.

Jueves 9 de octubre. Proposiciéon nimero 96.
Senior Ministro de Hacienda. Promotor: ho-
norable Senador Renian Barco.
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ANALES DEL CONGRESO

Teido el articulo 23, y pues‘o en considcracién. el sciior
penente manifesté que ni la Federacidn Nacional de Cafete-
r.3, ni el Fondo Nacional de! Café estan comprendidos
deniro de la clasificacién que se hace para las entidades
o‘iciales, segin sentencia del Consejo de Estado y que ade-
mis constituye ura persona juridica de derecho privado.

El Senador Felio Andrade manifestd que este articulo ha-
bla de que la Federacion y el Fondo no estan obligados a
pesar gastos de fiscalizacidon de los que ocasione la acluacién
dz la Contraloria, y que en seniencia del Consejo’ de Esta-
do, para aquellas entidades que son vigiladas por la Con-
traloria lienen que pagar los gastos de su fiscalizacion, que
svgiere él se introduzca en este arliculo las cuotas que de-
.b n pagar aquellas entidades por la correspondiente vigilan-
cia y.control.

El sefior ponente manifesté que mas adelante cuando- en-
tren a estudiar el articulo pertinente sobre la materia, se
puede analizar la propuesta del Senador Andrade Manrique.

Con las anteriores observaciones fue sometido a votacion
el articulo 23, el cual fue aprobado sin modificaciones.

Leido el articulo 24 del proyecto original, el sefior ponen-
t2 manifesté que la Junta Cenlral de Contadores plantea
a la Comision el problema de la inconstitucionalidad de es-
te arliculo, por cuanto entrafa flagrante violacién al ar-
ticulo 59 de la Carta al tenor de lo dispuesto en su inciso
2°. que dice: “La Conlraloria no ejercera funciones dislintas
J: las inherentes a su propia organizacién”, y que en cam-
bio el articulo 24 del proyeclo de ley le asigna al organismo
cacargado de v1°11m la sestién fiscal de la administracion,
1z, funciones de “llevar las cuentas pubhcas de la Nancion
¥ la metodologia y ordenamientos contal)les , que son emi-
nentemente administrativas y ajends a su propla adminis-
tyacion, en carta dirigida a la Presidencia de esta Comisién
la que se "ld]untala al cxpedientle.

Sobre lo p'anteado por la Junta Central de Contadores
sovgié un importante.didlogo entre los Senadoves Leén Col-
nienares, Felio Andrade, Entique Pardo FParra ¥ Rodrigo
Javamillo, el cual concluyé modificando el articulo 24 en el
szutido de ajustario al lileral a) del Articulo 76 del Acto
Lagislativo numero 1' de 1868, tvansilorio, que preceptua que
l= ley delerminarda el organismo encargado de llevar las

cuentas ptiblicas generales de la nacién, y que entre tanto
lo seguira haciendo la Contraloria General de la Repablica.

En uso de la palabra el Senador Enrique Pardo Parra

mianifestd que deberia citarse al sedor Contralor para que,

cun su presencia conlintie la discusion de este proyeclo.

El scfior ponente respondio que el informe se habia re-
daclado de acuerdo con lo expresado por el sefior Contralor
scbre esla iniciativa y cque él estaba de acuerdo con la re-
caccion rue tiene este articulo 24, ) ’

“De lo expresado sobre este arliculo la Comisién modificd
19 primera parte de él suprimiendo la frase: “llevara las
cuznlas pubhcas “enerales.de la nacwn , por *la contraloria

eneral de la Republica prescribirda™. dejando el problema
planteado en, los términos que establece la Constitucion.

Sometido a votacién el articulo modificado fue aprobado
en el siguiente texto, en el cual también 'se cambian las
nalabras “metodologia” por “métodos” y “divisiones” por
“clasificaciones’.

Articulo 24. La Contraloria General de la RepuUblica pres-
eeibira los métodos y ordenamientos contables para el re-
gislro de fondos y bienes nacionaies: mantendra la clasifi-
cacion de los bienes [iscales: balance de la Hacienda: Tesoro
IVacional: balance del Tesoro: y el presupuesio nacional,
estableciendo una nomenclatura de cuentas de acuerdo con
1> Constitucién y las nrormas ovganicas del presupuesto.

Leidos los arlicules 25 y 26 del proyecto original y por ser
gvio el contenido de ellos lueron sometidos a volacién
individualmenie y aprobados sin modificaciones.

Leido el articulo 27 en la forma como lo solicita el ponente
en su plicgo ©e modilicaciones o sea adicionandolo con un
pavdgralo nuevo consistente en que las normas de este ar-
iizulo y las del articulo 26, solo son aplicables a las Socie~
dudes de Economia Mixta, en las que el esfado poseca el
54. o mas del capital socjul. Abieria y cerrada su discusion
fue aprobado asi:

Articulo 27. Las entidades desceniralizadas del orden na-
cional enviaran sus estados financieros a la Contraloria Ge-
noral de ia Republica, segln el detalle y periodos-que sedale
el Coniralor para elzclos de la consolidacion de las opera-
ciones presupusslarias y iinancieras en la contabilidad del
cslado.

Pardgrafo: Lo dispuesio en este articulo y en el articulo
26 solo c¢s aplicable a las sociedades de Teconomia Mixta en
{as que ¢l eslado posca el 50 o mas del capital social.

Lefido el articu'o 28. el sefor ponente explica que por
snpdio de 8] se establecen -responsabilidades y sanciones, ya
cue ¢l registro del movimienlo de las operaciones se cierra
21 tinal de cada ano fiscal y que despés de esa fecha solo
pueden hacerse asientos de cierre para la preparacion de
1ps balances y Jos furcionarios encargados de realizar esto
ne lo cumplen y la situacidon gue presentan no corresponde
a la realidad.

Abierta y cerrada la dicusién de este articulo con\]a an-
{avior observacidén fue aprobado y su texto cs:

Arliculo 28. El registro del mevimiento de las operaciones
ga cierra al final de cada afo fiscal. Dcpués de esa ficha
sHio pod.an hacerse asientos de clerre para la preparacion
d2 los bolances.

Los rcgistros que sc hagan en contraveneion de lo previsto
on este articulo no tendran validez ninguna y los empleados
gite los eflcettien o autoricen Incurriran en lesponsablhdad
por extralimitacién de funciones, que se sancionara cen la

cGeslitucion del cargo Si se trata de funcionarios responsa-
b'os ante el Congreso de la Reptblica conlra ellos se segui-
van los procedimientos previstos en la Constitucion Na-
cional.

‘Leido el articulo 29 del proyecto original, el sefior ponente
expone que se trataba de la Integracion del Comité de Ex-
contralores, formado por tres nombres de la lista de los ex-
contralores gencrales de la Republica. el que se encargara de
rendir concepto sobre los balances y asesorar al Contralor
en lo relativo a los procedimicntos de contabilidad. ademas
gz rendir opinién sobre la cancelacién de la reserva del ba-
ea del Tesoro deslihada a financiar la apertura de créditos

deslinadas al presupueslo y que se trata de un comité asesor
y ad-honorem.

El sefior Ministro de Gobierno manifesté gue es un comitlé
propuesio por ¢l sefior doctor Alfonso Palacio.Rudas, quien
hizo parte de la Comisién Bipartidisia encargada de re-
dactar el proyecto gue se discute, quienes rendiran un con-
cepto informativo, que en ningdin momento sera obligatorio
para el Contralor.

El Senador Miguel Escobar Méndez manifesté que bajo
ningin punto de vista esia de acuerdo con la parte final del
articulo quc habla decl concepto sobre la cancelacion de reser-
va del balance del Tesoro en virtud de que van a dar con-
cepto, ya que las disposiciones o normas sobre la cancelacién
de reservas estan consagradas en las normas reguladoras del
presupuesto, que por tal razdn solicitaba el que de este
articulo se suprimiera esta parte. solicitud que la Comisién
accgi¢, medianle la aprobaciéon de la siguiente mocidn pre-
viamente disculida:

Proposicién nuimero 22

Del articulo 29 del proyecto original suprimase la frase:
“también dara concepto sobre la cancelacion de reserva del
balance del Tesoro destinadas a [inanciar la aperlura de
créditos adicionales al presupuesio”.

Sometido a votacién el articulo 29 con la supresién con-
sagrada en la anterior proposiciéon, fue aprobado y su texto
es: .
Articulo 29. De la lista de los ex-contralores generales
de. la Replblica, la Comisién Legislativa de Cuentas de la
Camara cle Representantes eligirda cada dos anos tres nom-
bres para integrar el Comilé de Excontralores. Este Comité
conceplo sobre ellos y asesorara al Contralor en lo relativo
con los procedimientos de contabilidad.

Leido el articulo 30 del proyecto original y por ser obvio
su texlo, se somelid a volacion y fue aprobado sin modifi-
caciones.

Sierdo la 1:30 p.un,,
convocd para el dia martes 22
parlir de las 3:00 p.u

la Presidencia levantd la sesién y
d=l mes y aflo en curso a

El Presidente,
Rufael Caicedo Espinosa.

El Vicepresidente,
Felio Andrade Manrique.

El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

RELAGCION DE DEBATES

Palabras del honorable Senador Alvaro Escallon
Villa, en la sesion de hoy 3 de scpliembre de
1975.

Sesiones ordinarias del Senado.

Senor Presidente, henorables Senadores:

Estaba dandole Jectura  al acta couespondiente a la se-
sién de ayer martes 2 de septiembre y veo, sefior Presidente,
que hay unas apreciaciones en la parte final de dicha acta
gue no estan en concordancia con las ohservaciones y las
protestas que algunos Senadores de la Republica sefialamos.

Dice el Secretario en la parte pertinente, y es dificil en-
tender estas cosas cel sefior Amaury Guerrero: “El Sena-
dor Escobar Sierra, concluyd manifestando... y se man-
tiene en criterio al tiempo que aclara la posicién conserva-
dora frente a la materia en discusion. Inmediatamente des-
pués dice: “se cierra la disclision y la proposicion es apro-
bada, Comoquiera que algunos Senacdores, entre ellos el ho-
norable Senador Vela Angulo, sostienen haber solicitado que
se vctara por partes. el Presidente Balcazar Monzoén pre-
gunté a la Corporacion si quiere revocar su propia decision”.

Me parece, seficr Presidente, que sobre estas interpreta-
ciones ¢l Senador Lucio Pabon Nunsz en dias pasados se-
fialaba que en este recinto hay Senadores de primera, Se-
nadores negros. Senadores blancos, Senadores de Segunda.
Yo estoy de acuerdo con el Senador Lucio Paboén. Estuve
investicando por casualidad &l nombramiento de la comi-
sion, muy distinguida por cicrto, que nombré Su Sefloria
ayer, para revisar tanto la carta del sefior Presidente Lopez,
en que solicita al Senado permiso para ausentarse del pais,
y otra carta del sefior doclor Turbay, donde pide sea con-
siderada una lcencia para no posesionarse como Presiden-
te encargado. De dicha comision hacen parte nueve hono-
rables Senadores, de los cuales seis son de mi partido, dos
conservadores y un distinguido miembro de la oposicion.
Pero me llama la atencién que de los seis Senadores libera-
les. cinco sean de aquellos que apovaron en la reunion de
parlamentarios liberales su nombre, sefior Presidente, don-
de solamente eran 34 Senadores contra 30, y estaban au-
sentes dos Senadores y uno que era Senador en ese enton-
ces, no loes hoy en dia. Pero mc tomé el trabajo de estu-
diar, sefior Presidente. y resuita que durante el término de
estos cuarenta y tantos dias se han nombrado varias co-
misiones, y’ siempre que se nombran esas comisiones, se le
da ¢! mismo tratamiento al que podemos llamar el grupo
de los 30 Scnadores. Su Sefnoria me ha incluido en dos de
esas comisiones, que he tenido la fortuna de no aceptar,
porque como blen lo dice ¢l Senador Lucio Pabdén Nunez,
aqui h'\y Senadores de primera y Senadores de segunda;
pero qué vamos a hacer. Pues bien. Aqui ayer muchas gen-
tes trataron de confundirnos. La solicitud del senor Pre-
sidente Lépez tiene la unanimidad o casi la unanimidad del
Senado de la Republica; de eso no hay la menor equivoca-
cién. Pero durante este lapso, en las ultimas semanas, por
la prensa, por la radio y por la televisién, se han presen-
tado discusiones permanentes de distinguidos escritores, de
distinguidos cnsayistas que lienen la impresion de que el
permiso para el doclor Turbay Ayala 1o es muy claro. En-
tonces uno ticne que preguntarse: si eso es asi, y usted, se-
nor Presidente. lo conocia mejor que nadie, jeomo s posi-
ble que se haya nombrado una comisién para estudiar dos

temas, uno que no tiene dudas, y otro sobre el quc habia
en el Senado de la Republica serios reparos por parte de
algunos Senadores? El dia domingo en El Espectador se
publico un estupendo articulo de un constitucionalista, el
doctor Hernan Toro Agudelo, que si no estoy equivocado,
mi distinguido colega, el doctor Victor Renan Barco, lo pre-
senté como constancia en el Senado ayer.

Pero bien. Yo creo que se trata de dar oportunidad a que
el doctor Turbay, con su permiso, quede colgado del permi-
so que el Senado sabe muy bien que ne le puede negar al
Presidente Loépez. Desde luego, se frata de demostrar que
Jos nuevos son mas lopistas que mi persona o que el doctor
Becerra o que el doctor Estanislap Posada, y eso es un poco
dificil; o que prefieren mas a un compaiiero, como el doctor
Indalecio Liévano, que nosotros y eso también es un poco
dificil; o que quieren mostrarle al doctor Turbay gue son
mas amigos que nosotros y eso yo creo que es facil. Para
eso, sefior Presidente. no se necesita ni una comisién, ni 1a
proposicién presentiada ayer, ni la arbitrariedad cometida.
Yo creo que estas gentes saben que nosotros no hemos sido,
ni somos amigos del doctor Turbay. No lo hemos ocultado.
Si usted tiene interés, con el mayor gusto, oportunamente,
me voy a referir a la comision de ayer.

Precisamente exn el libro “Posdata, a la Alternacion”, el
sefior Presidente Liopez, habla con mucha ifrecuencia de la
falta de cariacter en la gente: *se esta agitando el problema
de una candidatura presidencial, cuando el pais estd de-
mandando una direccion firme y continua en los negocigs
publicos. El que un candidato u otro sea Presidente, no s
1o que en estos momentos preocupa a la opinion publica.
Es la posibilidad de que se repita el estado de sitio, indefi-
nido y el gobierno de los funcionarios segundones con el
lapiz de los secretarios: la aplicacion del articulo 121”7, El
Presidente I6pez mas adelante dice: “se pueden traer téc-
nicos extranjeros, perseguidos con motivos raciales o poli-
licos, funcionarios de organismos internacionales e inclusi-
ve tomar economiztas, que como lo hemos visto ya. lo mis-
mo sirven de asesores a todos los gobiernos y escriben con-
{ra los intereses nacionales al servicio de las companias pe-
troleras por un estipendio. Lo que no se puede impcrtar es
el caracter. Lo que no se puede alquilar es el valor civil”.

Por eso nosotros somos y hemos sido partidarios cdel se-
fior Presidente Lopez Michelsen. Y por eso 1nos llama tanto
la atencién que se estén cometiendo, como se estan come-
liendo en este recinto con tanta frecuencia, una serie de
arbitrariedades, sennor Presidentg. Arbitrariedades que des-
de luego no siempre son suyas, porque también supe Qg
ayer era la tercera vez que Su Seforia presidia este Senado,
desde el 20 de julio. Nos tenia un poco abandonados. Tal
vez por eso el reglamento no lo tiene a la mano, senor Pre-
sidente. Cuando los Senadores de la Republica sclicitan
que .se vote parcialmente una proposicion, el reglamento
obliga. a la Presidencia a que asi se haga y ayer lo propu-
sieron fres ilustres Senadores. No se cumple, tal vez porque
usted no estd en la Presidencia; no esta en la Presidencia;
no se ha dado cuenta y eso es obligatorio.

Pero ademds, como se ha mencionado lo referente a ayer,
yo quiero dejar una constancia; quiero dejar una constan-
cia solo. Es que la preocupacion del Senadeor Lorduy sobre
quiénes somos nosotros, no tiene razon de ser. En este caso,
soy yo solo, Senador Lorduy, para correr con toda la res-
ponsabilidad, como siempre lo he hecho teda la vida. Un
periédico habla hoy de que yo me exalto un poco. Tal vez
si.- Alguna vez desde la Presidencia del Senado se ine llamé
la atencién; pero las gentes de mi Departamento, me eliy
gieron a mi para el Senado porque tengo una manera de¥
ser, de inferpretar las cosas a mi manera y dirigirias: ten-
go el cardacter para hacerls. Lo hice cuando fui Gobernador
de mi Deépartamento, sin la menor vacilacién y pienso ha-
cerlo en el Senado de la Repiblica cuanias veces sea ne-
cesario. -

Mi.constancia dice asi:

El suscrito Senador liberal por la Circunscripcion Elec-
toral del Departamento de Bolivar, quiere dejar una cons-
tancia relacionada con la stsién efectuada el 2 de septiem-
bre, programada para las 4:00 p. m., segun los Anales del
Congrese numero 83 y que comenzd a las 6:00 de la tarde,
presidida por el Vicepresidente Bdmundo Lopez Goémez. Pos-
teriormente se presentd al recinto, para presidir. por tercera
vez desde el 20 de julio de 1975, el doctor Gustavo Balcazar
Monzén en su calidad de Presidente de la cor pomci()n

Primero. En la sesion del 2 de septiembre, el Presidente
del Senado nombré una comisiéon compuesta por 9 Sena®
res para estudiar la carla enviada por el sefor Presidente .
de ]Ja Republica, donde solicitaba permiso a la corporacion
para ausentarse del pais. v Ir solicitud de’licencia presen-
tada por el Designado Julio César Turbay Ayala, para no
hacerse cargo de la Presidencia en ausencia del seilor Pre-
sidente.

Conocia perfectamentie el Presidente del Se°nado que las
discrepancias fundamentales én la interpretacion de los ar-
ticulos 124, 125, 126 y 127. ya se estaban agitando en la pren-
sa, la radio y la television; por lo tanto, la composicién de la
comision, como sus orientaciones, fucron hechas a sabien-
das de estas discrepancias, es decir, premeditadamente.

Segundo. La comisién presenté una proposicién conjunta
sobre las dos cartas cuando ha debido hacerlo en forma
separada, por tratarse de dos temas completamente ajenos.

Tercero. Durante la discusién de dicha proposicién, se
presentaron graves y juciosas inquietudes y observaciones
por parte de los honorables Senadores, que aconsejaban al

S'nado a tomar un tiempo prudencial para su estudio ¢

andlisis. Ademas, en varias oportunidades los oradores so-
licitaron Ja votacion de la proposicién por partes y ello
obligaba al Presidente a dar cumplimiento al articulo del
efflamenl.o de la corporacion.

Cuarto. Después de la intervencién del honorable Sena-
dor Hugo Escobar Sierra, se precipitdé una votacion que
muchos consideramos correspondia, a la primera parte de la
proposicién. Al anunciar el sefior Presidente que la propo-
sicion habia sido aprobada por unanimidad en su totalidad,
se le reclamo el cumplimiento del regiamento. a lo cual res-
pondié que no habia escuchado la solicifud de los honora-
bles Sinadores. La verificacion de la vofacion comprobd

.
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luego 1a falta de quérum, ya 'que solamente’ votaron 43 Se-
nadores.

Quinto. Como no es la primera ni la ultima vez que el

Fresidente del Senado conforma una comisién ocasional
con mayoria de los amigos que en la junta de parlamenta-

rios apoyaron su nombre para esa investidura (en estef. - -

caso 5 de los: 9), cuando el margen de votacién fue de 34
2 30,'con ausencia de slgunos Senadores y con presencia
de otros que ya no ostentan esta cqndicién, quiero dejar la
presente constancia come protesta por la arbitrariedad come-
iida y para establecer claramente que la proposicién mencio-
+ap nada no ha sido votada por la corporacion en su oportunidad,
dehe hacerse por partes, ya que no es procedente ni elegan-
te que por tratar de servir los intereses del sefior Turbay,
se obligue a Ja corporacion a votar conjuntamente el per-
miso al sefior Presidente de la Republica para obtener be-

neficios adicionales, tal como discutible posicién del sefior|

Designado. Deben, pues, llenarse todos.los requisitos que
prescriben los reglamentos y no seguir utilizando el presti-
gio del sefior Presidente de la Reptublica para obtener be-
neficios adicionales, tal como ocurrié en la pasada campa-
fia ‘electoral. ’ .

.

Alvaro Escallén Villa.

P

hoy 11 de septiembre de 1975

Sefior Presidente y honorables Senadores: N

También deseo aprovechar este momenfo para dejar una
constancia, seflor Presidente, pero no sobre el problema de
Chile, sino sobre el problema pqlitico que estamos viviendo
los colombianos en este momento. El pais conocé de sobra
los documentos del sefior Presidente Lopez, la carta del se-
fior presidente Ospina, el comunicado del Palacioc de San
Carlos; pero cuando llegué al Senado de la Republica, en-
contré un documento que se llama “El Tdbano” y una res-
puesta firmada por Bertha, fechada en Bogotd el 11 de
septiembre del 75. A mi me parece, sefior Presidente, que
sin duda alguna el Senado de la Republica es el lugar pro-
picio para discutir con toda claridad estos problemas tan

‘delicados de orden politico pues que en este “Tabano” dofia

abertha irrespeta no solo al sefior Presidente de la Repu-

7e— “plica, sino a nosatros los liberales que hacemos parte de

‘esta, corporacion. Pero hay cosas que me han llamado mucho
la. atenciéon. Durante estos dias se ha hablado de que el
sefior Presidente Ospina no lee “El Tabano” y hemos es-

cuchado que los miembros del Directorio Nacional Conser-

vador no leen “El Tabano”; pero con “El Tébano” de hoy,
thay- algo mas grave: parece que doita Bertha tampoco lee
“RE] Tabano”. ¥ es que dofia Bertha afirma: “en ningun
renglén de mi ‘Tabano decia yo que el Presidente- de la
‘Repuiblica hahia comprado una hacienda, pero €l si dice en
su carta que la construccion de la carretera alterna al Lla-

no tiene por objeto valorizar una propiedad adquirida por

mi hijo; yo dije que esa carretera pasaba por una finca,
¢adquirida por quién? Ya lo dijeron”. Pero resulta gue en

julio 25 de 1974, siendo Presidente de la Republica el doc--

‘tor Misael. Pastrana Borrero, aparecié otro -“Tédbano” de
dofia Bertha que se llama “Y la improvisacion”, y por lo

’}gue en ese Tabano se dice. parece que en Colombia la im-
[

Brovisacion en los grandes asuntos publicos, fue norma per-
manente de ese Gobierfo: “ahora con el tragico. derrumbe
de Quebradablanca, la desgracia que causé la'muerte de

varios ciudadanos y las pérdidas econémicas que este desas-’

tre ha ocasionado, todos claman y acusan a alguien en bus-
ca de una victima para lo locuaz. Pero ¢qué culpa tiene un
alto empleado de un gobiernc que se ve precisado a luchar
contra las inclemencias del tiempo cuyas abundantes aguas
se llevan por delante todo lo que encuentran y remojan la
tierra, hasta hacerlas- ficilmente delesnables para cubrir
con ella carreteras, puentes y sembrados? En cambio el Go-
-bierno si tiene mucho que ver con ello, por su imprevision,
pues estamos al frente de dos causas importantes como son:

la falta de una carretera alterna para los Llanos Orienta-|

Jes, que no es de ahora sino de hace muchos afios y que
/ se esta pidiendo a gritos y que se ha pensado en construir
" pero de ahi no ha pasado. También hace tiempo empezaron

la. construccion. de una carretera al Llano, por Medina, la

w. "™ W] ya estaba hasta Gachald, pero-al encontrar obstéculos

para continuar, dejaron alli unos buldozer y noc se .volvie-
ron a acordar de ella”.

Me parece muy grave, que el doctor Opina no tenga tiem-
po de leer los Tabanos; que el Directorio Nacional Conser-
vador tampoco los lea; pero que defia Bertha no los lea y
ocasione un problema nacional sobre una carretera que
ella le reclamé al Gobierno anterior con fecha julio 25 del
74, me parece mas grave aun. Yo creo gue estamos entran-
do en una etapa de irresponsabilidad entre los partidos.
Como aqui se sienta la mayoria de los miembros de la Di-
reccién Nacional .Conservadora, ellos tienen que decirnos
hasta donde vamos a continuar con esta politica en la que
nosotros los liberales del Gobierno, de buena fe estamos
cumpliendo la Constituéion, pero dentro del conservatismo
se hace oposicién con figuras incrustadas precisamente en
la Direccién Nacjonal de ese partido tal como lo sefiala. el
‘sefior Presidente Lépez y por eso y con razén declara que
no se puede entender con ellos. Esta constancia, sefior Pre-
sidente, me parece gque es oportuna en estos momentos

by ~\ﬁmrque también recuerdo que en ofras partes del mundo

hay damas que han cteado situaciones dificiles a sus mari-

dos y a sus partides. En el caso Watergate, por ejemplo,

tenemos la presencia de la sefiora Margaret.Mitchel, esposa
del seflor Ministro de Justicia. Ella, aunque después cayo en
manos de los médicos por ser alcohdlica, ered un problema
grave & su marido. No fengo ningun -inconveniente pero
creo que el sefior Presidente no nos va a dejar ni usted
ni a 1ni. Estoy por terminar. Solamente, sefior Presidente,
guiero dejar como constancia “El-Tabano” correspondiente
a julio 25 de 1974 y los’ deseos muy especiales en nombre
del partido liberal para que encontremos la férmula’ que
permita que este Gobierno, que tantos beneficios le ha dado

Palabras del honorable Senador Alvaro Escallon:
Viila, en la sesién ordinaria del Senado de,

T
v

a los colombianos, pedamos continuarle con armonia y de
Jbuenas maneras,

. .
Muchas gracias,. sefior Presidente, !

N Alvara Escallén Villa.

PAONENCIAS E INFORMES
' I;ONENCLI_A I’ARA_ PRI]\’IER. DEBATE

al proyecto. de ley niimero 55/15 “por la cual se reviste al
‘Presidente de la Repiiblica de facultades extraordinarias en

- relacién con ef puerto de Ipiales”.
. Honorables Senadores:

""A la comisién que recibi del sefior-Presidente para infor-
mar sobre el proyecto de ley propuesto al Congreso nor
nuestro distinguido” colega el sefior Senador Ernesto Vela
Angulo, en .relacion con la situacién actual del puerto te-
| rrestre de Ipiales y las necesarias previsiones para mejo-
| rarla, me es grato. someter a los honorables Sewmadores las
siguientes . consideraciones de sustentacion. a la importante
iniciativa y algunas modificaciones que para su comple-
mento me he permitido incorporar en el correspondiente
pliego que dcompano a este informe. )

: L . Objeto del proyecto.

+ Es materia estructural del proyecto de ley en estudio, la
necesidad urgente de atender por el Estado colombiano a
las anormales condiciones de funecienamiento del puerto
terrestre de Ipiales y de concurrir con los recursos publicos
al apoyo de la comunidad asentada en ‘¢], para mejorar sus
inadecuados cuanto deplorables elementos de estructura fi-
sica y para permitir a sus gentes una justa elevacion en
sus niveles de vida, comprometidos hoy en la dificil y dura
concurrencia de factores surgidos al rapido y ereciente des—
equilibrio econdémico entre las dos zonas de la frontera co-
lombo-ecuatoriana. Con una severa cuanto dolorosa des-
cripeién, el autor del proyecto, presenta diferentes aspectos
de la vida ipialefia. que reclaman la pronta intervencion del
Estado para corregir una serie de andémalas condiciones
bajo las cuales se ejercen las funciones publicas que atafien
al- comercio- fronterizo, y que en buena parte se producen
por las precarias instalaciones oficiales para la atencién
de la rapida, multiple y creciente actividad comercial del
puerto. :

. -Con tal planteamiento, el proyecto se dirige a promover,
por la via_ de; las facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica, las: acciones oficiales pertinentes para que)
el puerto de Ipiales quede prontamente dotado de zona y

llarse con idoneidad técnica-y solvencias moral todos los pro-
cedimientos aduaneros relativos al comercio internacional y
al intercambio fronterizo. El ordenamiento legal asi pre-
sentado lleva como propésito fundamental el de estimular
y apoyar un sano desarrollo para la ciudad de Tpiales, a
cuyo amparo pueda 'encontrar su comunidad bases firmes
para-.vobustecer la produccion agricola de .la regiéon y aun
para procurar la instalacion de, establecimientos artesana-
les o unidades industriales ‘que definitivamente mejoren el
uso y la explotacion-de sus recursos naturales.

Procedencia constitucional.

De no haberse fijado por la Corte Suprema de Justicia
en sentencia del 23 de enero del afio en curso, algunas im-
portantes precisiones, de interpretacién a las normas cons-
titucionales sobre’ iniciativa. parlamentaria en materia de
inversiones y de gastos publicos, habria sido necesario un
mayor abundamiento: en el examen de la procedencia cons-
titucional de este proyecto; pero siguiendo la misma linea
-de aplicacién normativa que sentdé aquella alta corporacion
de justicia, el estudio se ha concretado a definir’ que si bien
los : ordehamientos propuestos- inciden en el ramo de las
inversiones publicas, lo cierto’ es: que el Ejecutivo al ejer-
cer las facultades que aqui se le confieren, estaria. desarro-
llando el fomento de empresas’ definitivamente utiles pa-
ra la comunidad de Ipiales y urgidas de apoyo para regu-
larizar las condiciones de vida de aquellar ciudad portuaria.

Con todo, para asegurar un mayor rigorismo en esta
materia del ambito de la iniciativa parlamentaria, me he
permitido variar algunos conceptos en el pliego de modifi-
caciones y sefialar en él que si bien las facultades se con-
ceden por el término de tres afios, ello no implica que el
Gobierno esté constrefiido a cumplir en ese preciso lapso
las inversiones publicas que demande el cumplimiento de
la. ley; el ritmo, las calidades y la magnitud de estas” ulti-
mas estaran determinados por los estudios, disefios+y pla-
nies relativos a los trabajos. que vayan a realizarse, como es
pertinente cumplir segin el numeral 20 del articulo 76 de
la Carta, aplicable a mi juicio al caso en estudio.

Del mismo modo propongo algunas variaciones en el tex-
to de las autorizaciones que contiene el articulo 2° con el
fin de precisarlas y de asegurarles una estricta concatena-
cién con el objetivo del proyecto; por ello he suprimido la
locucion general de “celebrar contratos” -y he concretado
la que permite la destinacién de bienes nacionales a las
obras proyectadas, a agquellas pertenencias de la Nacion que
estén localizadas en la, regién.

Adicién sobre pequeiias localidades fronterizas.

Por cuanto se trata de la misma materia del tema del
proyecto en estudio y aun cuando se refiere especificamen-
te a localidades muy distintas en importancia-de poblacion
y desarrollo a-la ciudad de Ipiales, he estimado procedente
incorporar un inciso nuevo en las facultades extraordina-
rias que por este proyecto se confieren al Presidente de la
Republica: se trata de la necesaria atencion que el Estado
colombiano debe prestar a una serie de pequefias localida-
des rurales, ubicadas en las regiones fronterizas y que, unas
de antafio y otras de reciente época, se desenvuelven entre

N

agobiadores esfuerzos de "vida atil y constantes deforma-
ciones en la aplicacion ‘de las disposiciones administrativas
o econdmicas, con lo cual se las coloca con frecuencia e¢a
aparente situacion de contravencion a reglamentos o pres-
cripciones de comercio exterior, no obstante que la concep-
cién y los métodos previstos en ellos por la autoridad na-
cional, no son compatibles -con el estado de incomunicacién,
ni con las precarias instalaciones de vivienda, comercio y
oficinas o deéspachos publicos, de que tales localidades diy-
ponen. - ’

No es pues, de ninguna manera extrafio a la funcion le-
gislativa del Congreso gue procure un apoyo a la empresa
del establecimiento de comunidades nuevas y por regla ge-
neral- colonizadoras, en las zonas de nuestras fronteras le-
ryestres. No seria del caso formular un prolijo recuento de

- implantacion de localidades fronterizas en el Norte de
Santander, en los territorios de Arauca y el Vaupés o en
la Amazonia- y en la Guajira, ni tampoco pertinente al ce-
nocimiento general de los legisladores del honorable Sena-
do describir a_mi turno, con menos elocuencia que el auter
de este proyecto, pero con igual exactitud, la precaria zi-

-tuacién humana de estas comunidades fronterizas, sin em-

bargo, descuidadamente aisladas del resto del pais y some-
tidas a deplorables condiciones de salubridad, educacion y
ofros factores fundamentales de vida: .

Son, conocidos también los patridticos aportes a la na--
cionalidad de muchas de talées comunidades, como la -de
Ricaurte en Norte de Santander y otras en el Sur de la
Repiiblica; €llo y el necesario sentido de la. equidad para
la. inversién ‘de los recursos publicos constituirian soporie
bastante para destacar la conveniencia del inciso nueve gne
someto en el pliego de modificaciones al ilustrado criterio
de la honorable Comisién.

En esta forma dejo rendido el informe reglamentario al
proyecto de ley comentade y. atentamente me permito pre-
poner:- s

Dese primer debate al proyecto de ley numero 55/75 “gor
la cual se reviste al Presidente de la Republica de faculia-
des extraordinarias en relacién con el puerto de Ipiales”,
con el pliego de modificaciones adjunto.

. { :

Vuesta Comisién,

Leén Colmenares B,

Bogota, D. E., septiembre 24 de 1875.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 19 Con base en el numeral 12 del ‘articulo 76 de
la. Constitucion Nacional, revistese al Presidente de la Re-
plblica de precisas facultades extraordinarias, por el tée-
mino de tres afios a partir de la .vigéncia de la presente-
ley, para establecer y poner en funcionamiento la zona

| terminal portuarios, en cuyas instalaciones puedan desarro- |-

.. INFORME NUMERO ONCE
_DE ‘LA SECRETARIA GENERAL

para dar cuenta a los honorables Senadores del
curso que el sefior Presidente, doctor Gustavo Bal-
cazar Monzén, le ha dado a los proyectos de ley
y de dcto legislativo presentados en la sesién del
dia miércoles 24 de septiembre del presente afic.

PROYECTOS DE LEY:

N

Ntmero 72/75 “por la cual se dan disposiciones
sobre sucursales de bancos y otras instituciones
financieras y de seguros”. Presentado por el se-
fior Ministro de Hacienda, dector Rodrigo Be-
tero Montoya, repartide a ld Comisién Tercera,

Nuamero 73/75 “por Ia cual se aprueba el Convenio
Internacional del Trahajg, relativo a la libertad
sindical y a la proteceion del derecho de sindica-
‘cién adoptado por la trigesimaprimera reuniém
de la Conferencia General de la Organizaci¢n
Internacional del Trabajo (Ginebra 1948)”.

Niimero 74/75 “por la cual se aprueba el Convenip
Internacional -del Frabajo relativo a la aplica-
cién de los principios del derecho de sindicacién
y de negociacion colectiva, adoptado por la Com-
ferencia General de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (Ginebra 1949)”.

. Los proyectos numeros 73 y 74 fueron presen-

 tados por los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores y Trabajo, doctores Indalecio Liéva-
no Aguirre y Maria Elena de Crovo, respectiva-
mente, vy se repartieron a la Comisiéon Segunda.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO:

Niamero 23/75 “por medio del cual se suprime la
institucion del Designado”. Presentado por el
honorable Senador Alvarc Escallon Villa, repar-
tido a la Comision Primera, '

S ~
Los proyectos anteriormente discriminades, asi
como las respectivas exposiciones de motivos ce
enviaron a la Imprenta Nacional para que secam
publicados y sigan su tramite reglamentario.

o " Amaury Guerrero
’ ) Secretario General del Senads,
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portuaria de la ciudad de Ipiales y para construir y dotar

!

No es necesario insistir sobre la conveniencia v justicia

convenientemente el terminal portuario de la misma ciu-{.que asisten al proyecto de acto legislativo sohre el cual

dad. JTgualmente el Gobierno senalara las autoridades del
puerto y la competencia y funciones del caso.

Del mismo modo y por igual término al sefialado en el
inciso anterior, el Presidente de la Republica queda reves-
tido de facultades extraordinarias para dictar regulaciones
administrativas especiales en materia de abastecimientos,
precios y mercadeo de productos nacionales para las pe-
quefias poblaciones fronterizas, rurales, en cuya economia
local concurra fundamentalmente el intercambio regional
con zonas de paises vecinos y para construir en ellas las
obras de saneamiento, educacion y en general de infraes-
tructura adecuada, asi como las instalaciones necesarias
para el funcionamiento de las dependencias oficiales que
se requieran para el mejor desarrollo de tales comunidades.

Articulo 2° Autorizase al Gobierno para négociar, dentro
de la capacidad de endeudamiento de que dispone_legalmen-
te, empréstitos internos o externos para facilitar la realiza-
ciéon de las obras ‘de que ‘trata el articulo anterior y para
destinar a ellas bienes nacionales localizados en la respec-
tiva, regién, asi como para enajenar todo o parte de estos
con los mismos fines y adquirir los que a tales efectos fueren
necesarios. Asimismo "el Gobierno queda facultado para
abrir los créditos y hacer los traslados presupuestales que
se requieran, en los presupuestos de las vigencias de 1976 a
1979 para el desarrollo de la presénte ley.

Articulo 3° Esta ley regird desde su sancién.

Titulo. “Por la cual se reviste al Presidente de la Repi-
blica de facultades extraordinarias en relacién con el puer-
to de Ipiales y algunas poblaciones rurales fronterizas”.

Leon Colmenares B.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.

al proyecto de acto legislative niimero 5/75 “por el cual se
5/75 “por el cual se modifican los articulos 99 y 177 de la
Conslitucion Nacional”,

_ Sefior Presidente,
honorables Senadores:

En cumplimiento del honroso encargo que he,recibido,
brocedo a rendir el informe reglamentario sobre el proyec-
to de acto legislativo nimero 5/75, “por el cual se modifi-
can los articulos 99 y 177 de la Constitucion Nacional”,

El proyecto en cuestion, cuya autoria se debe al honora-
ble Senador Gregorio Becerra Becerra, sufrié el tramite le-
gal en la Comisién Primera-del Senado y alli se le impar-
tié aprobacién unanime. Tiende dicha iniciativa a lenar el
vacio due dejo-la Ley..19 de 1973 mediante la cual se creé
la Intendencia Nacional de Casanare, pues que en dicho
estatuto, en razén de las dificultades de orden constitucio-
nal_analizadas en la ponencia que me correspondié—rendir
ante la Comisién Primera, dejé desprovista de representa-
¢ion parlamentaria a la entidad administrativa de reciente
creacién. © : ) S

En efecto, el-proyecto' de acto legislativo sometido ahora
a la ilustrada consideracion del Senado-de la Republica
dispone en su primer articulo, que modifica el 99 de la-
Constitucién -Nacional, que Casanare elegira en lo sucesivo
dos Representantes a la Camara; por su parte el articulo
-2° de la misma iniciativa, modifica el 177 de la Constitu-
cion’” agregando-la Circunscripcion Electoral de Casanare a
la "enumeraciéon contenida en esta norma. ’

Es conveniente observar que.el proyecto original, final-
mente convertido en Ley 19 de 1973, contenia las disposi-
ciones mnecesarias para asegurar adecuada representacion
en’el Congreso a los moradores de la entonces proyectada
Intendencia. -

Mas, como-en la actualidad las circunscripciones electo-
rales. son. de :creacién constitucional, resultaba claro que
una disposicién de esa-naturaleza no -tenia cabida en el
cuerpo de una ley ordinaria, por lo. cual, a peticidn_del po-,
nente del primer debate en la Camara de Representantes.
se suprimié el arficulo constitucional. -

rindo el presente informe pues solamente basta con obser-
var que en la actualidad la de Casanare es la unica In-
tendencia que no elige Representantes. .

-Por las razones brevemente expuestas me permito propo-
nes respetudosamente al Senado: .

Dese segundo debate al proyecto de acto legislativo nu-
mero 5/75 “por el cual se modifican los articulos 99 y 177
dé la Constitucion Nacional”. o

Bogota, D. E., septiembre 25 de 1975.
J N - -
- * Héetor Lorduy Rodriguez,
Autorizamos el anterior informe: °

Rafael Caicedo Espinosa, Presidente. Felio Andrade Man-
rique, Vicepresidente. Eduardo Loépez.Villa, Secretario.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 5 DE 1875

“por el cual se modifican los articulos 99 y 177 de Ia
Constitucién Nacional”.

El Congreso de Colombia,
Decreta:

Articulo 1?2 EI inciso primero del primer paragrafo del ar-
ticulo 99 de la Constitucién Nacional, quedard asi:

Las circunscripciones electorales a que se refiere el inciso
29 del articulo 177, elegiran Representantes a la Camara,
asi: Caquetd y Amazonas 2; Casanare 2; Putumayo 2; San
Andrés y Providencia 1; Arauca, Vichada, Vaupés y Guai-
nia 1.

Articulo 2° El articulo 177 de la Constitucién Nacional,
quedarda asi: cada Departamento ‘constituirda una circuns-
cripcion para eleccion de Represeatantes.

Para el mismo efecto son, ademas, circunscripciones elec-
torales las siguientes: la. de Caquetd y Amazonas, capital
Florencia; la de Casanare, capital Yopal; la de Putumayo,
capital Mocoa; la de San Andrés y Providencia, capital San
Andrés, y 1a de Arauca, Vichada, Vaupés y Guainia, capital
Arauca. :

Este acto legislativo rige desde su sancién.

Aprobado en la Comisiéon Primera del Senado en la se-
sion del dia martes 11 de septiembre ‘de 1975 (Acta nu-
mero 6), ’ . ’

Rafael Caicedo Espinosa, Presidente. Felic Andrade Man-
rique, Vicepresidente., Eduardo Loépez Villa, Secretario.

PONENCIA PARA PRIMER- DEBATE -

Sefiores Senadores:

Muy respetuosamente me permito rendir ponencia para-

primer debate del proyecto de ley anotado antes, por haber
sido nombrado ponente para tal fin, en los siguientes tér-
minos:

En uso de las facultadgs que le confirié la Ley 25 de 1971,
el Gobierno Nacional dicté el Decreto nimero 2677 de ese
mismo aflo, en el cual se fijaron normas sobre conmuta-
cién de las pensiones de jubilacién en el sector privado. El
articulo 19 de este Decreto dispuso que en casos excepcio-
nales las empresas pueden conmutar las pensiones de ju-
bilacién legales y convencionales a través del Instituto Co-
lombiano de Seguros Sociales, quedando este Instituto
como sustituto de la empresa obligada al pago, no sélo.de

| dichas pensiones sino también de los demdas derechos que

le fueren accesorios. Los articulos siguientes, en ntmero de
10, determinan los casos en que hay lugar a la conmutacién;
cdmo deben. conmutarse las pensiones, entendiéndose - por
tales las causadas y las .eventuales, siendo estas tltimas las
que :estin en curso de adquisicion por trabajadores que ten-

gan mias de 10 afios de servicio; que la conmutacién pueden

ANALES DEL CONGRESO '

hacerla ante el Instituto Colombiano de Seguros Sociales
los trabajadores, éstos y la empresa conjuntamente, o de
oficio, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; regula
la tramitacién y expedicién de -la respéctiva resolucion,
contra la cual se establecen los recursos de reposicion y el -
de apelacion ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social; determinan la obligacién de la empresa de pagar y
acreditar dicho pago con la certificacién. respectiva “del
Instituto Colombianc de Seguros Sociales, y dota al Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social de facultades para
sancionar a las empresas por .incumplimiento de la reso-
lucién.

El Decreto 1572 de 1973 reglamenté el Decreto 2677 de 1971,
en forma completa. . -

El presente proyecto de ley pretende modificar los dos De~
cretos citados anteriormente en el sentido de disponer que
una vez que se haya dictado la resolucion por medio de la
cual el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, ordena
la respectiva conmutacién, el trabajador puede solicitar- que
se le enfregue la suma total. BEste articulo estimo que debe
ser modificado porque la primera parte de €l solamente re-
pite lo que esta consagrado como norma legal en los Decretos
Qque he citado y por tal causa propongo en pliego separado
un articulo nuevo. . o

_El articulo 2° dispone que el trabajador que desee ejerci-
tar el derecho consagrado en el articulo anterior, dehe so-
licitar por escrito a la empresa y al Instituto Colombiano
de Seguros -Sociales, con anterioridad a la fecha en q&g‘,
la empresa deba hacer el pago de la suma deducida para
la conmutacion. - :

El articulo 3? establece que el Instituto Colombianoc de
Seguros ‘Sociales debe hacer los pagos de las pensiones con-
mutadas al beneficiario.o a la persona que designe en los
primeros cinco (5) dias de cada mes, y el pardgrafo unico
ordena que estos pagos deben hacerse por intermedio de la -
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero en los lugares

en donde dicho Instituto no tenga dependencias.

El articulo 4° establece que todos los pagos que recibe el
trabajador por concepto de la conmutacién de- su pension
de jubilacién quedan exentos del impuesto de renta y com-
plementarios;

El articulo 5% determina que la ley entre a regir desde su
sancién y deroga las disposiciones que le fueren contrarias.

Considero que no hay dificultad en que el trabajador, cuya
pensién de jubilacién le es conmutada, pueda obtener que
la cantidad sefialada para tal fin le sea entregada directs
mente en su fotalidad. Claro estd que esta entrega de este
valor no deja de ser peligroso para el pensionado- porque
puede darle una destinacién que no sea beneficiosa o que R
no le asegure un mejorestar futuro, pues es bien sabido
que las personas de avanzada edad, al igual que los nifios,
suelen ser ficiles victimas de personas inescrupulosas que
utilizando diversos medios se apoderan de sus haberes. No
obstante esto, opino que resulta mortificante establecer: nor=
mas legales que obliguen al pensionado a-preservar -¢ in-
vertir adecuadamente el valor que se le entregue por este -
concepto. . c

Por lo anofado anteriormente, con todo respeto me ‘per-
mito proponer: ' L

Dese primer debate al proyecto de ley ntimero 140 “por la’

‘cual se modifica el Decreto 2677 de 1971 y se dictan otras.

disposiciones”, con el pliego de modificaciones adjunto..

Atentamente, ) ) i(.
Marco Aurelio Hormiga L., Senador Po.nentye‘;'_

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En mi calidad de pbnente del proyecto de ley aludido, res--
petuosamente me permito proponer que el articulo primero
quede asi: O . :

Articulo primero. Cuando se ordene la conmutacién de una

-

pension de-jubilacién del sector -privado, de ‘acuerde -com la ~ -~ -

ley, el trabajador pensionado podra sblicitar ‘que Ja suma.

correspondiente le sed-entregada por el obligado'a’ pagar -1a
pensiéon, en su totalidad. Co- Frw e T S

. o -

o : - y - -

Marco Aurelio H‘ormig‘a-'L., S‘éliador -pohenté. -



ORDEN DEL DIA PARA HOY MARTES 30 DE
SEPTIEMBRE DE 1975 A LAS CUATRO DE LA TARDE

I
Tlamada a lista ce los honorables Representantes.
I
vng Consideracion del Acta de la sesién anterior.
TII
Negocios sustanciados por la Presidencia. N
v

Citaciones de transito Jegal. -
Froposicion nuniero 57.

Al seiior Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes.
Eromotores, los honorables Representantes José Cardona
Hoyos y Gilberto Zapata Isaza. En uso de la palabra el ho-
nporable Representante José Cardona Hoyos.

‘P Cuestionario:

a) ¢Cuales fueron Jos hechos concretos que dieron base
a1 decretq sobre turbacion del orden publico y establecimien-
to del estado de sitic en los Departamentos del Atlantico,
Antiogquia y Valle?

b) ¢Cudles fueron los hechos concretos que dieron base
a Ja extensién de esas medidas sobre el resto del territorio
nacional?

¢) ¢En virtud de qué civcunstancias el Gobierno Nacio-
nal decidié violar la palabra presidencial de no utilizar el
estado de sitio para impedir a las fuerzas de oposicién el
pleno cjercicio de sus,derechos y de las libertades publicas?

Si no se pudiere realizar la citacion en la fecha indicada,
seguira figurande en. el orden del dia de las_sesiones si-
guientes con prelacién a cualquier otro tema.

Bogotd, 26 de agosto de 1975.

José Cardona Moyos, Gilberto Zapata Isaza, Gilberte Vieira.

v

w-~~ - Citaciones concretas para la fecha.
Proposicién numero 71 - 82

. Al sefior Ministro de Gobierno doctor Cornelio Reyes.
Promotor el honorable Representante Raul Guerrero Porras.

Cuestionario:

19 ;Si el cumplimiento de los preceptos del paragrafo del
erticulo 120 de la Constitucion Nacional, que consagran la
paridad de los partidqs conservador y liberal en los Ministe-
rios, las Gobernaciones, Alcaldias y los demés cargos de la

" administracién que no pertenezcan a la carrera administra-
tiva hasta el 7 de agosto de 1978, esti condicionado a la
proporcién en que actualmente estan representados dichos
partidos en las Camaras legislativas, las Asambleas departa-
-mentales y los Concejos municipales o, si por el contrario,
las unicas excepciones son las que establece la disposicion

a¥tada y las normas de los. articulos 172 y 173 de la misma
"7 Carta, desde luego que la proporcionalidad en el nombra-
miento de los funcicnarios de la Rama Ejecutiva, y de 1a ad-
ministracién publica surtird efectos después del 7 de agosto

\ de 19782, y .

20 ;Si dentro del aotual Gobierno tiene cabida el nepotis-
mo, en otras palabras, si el Ejecutivo puede tolerar que
padre, madre e hijo sean miembros de la Junta Directiva
de un establecimiento publico; que el hijo sea el Presidente

~*  de una junta directiva de otro establecimiento del cual el
~padre es el Gerente; y en fin, que padre e hijo constituyan
quéorum legal para el .funcionamiento de la asamblea gene-
ral de una sociedad anénima de caracter oficial?

Si el debate no se pudiere efectuar en el dia antes sefia-

lado, la citacién al sefior Ministro de Gobierno continuara
= -digurando eun el ordenjdel dia de las sesiones subsiguientes a

Ja misma hora. H

" e eBogota, 2 de septiembre de 1975. .
x a N i : Rail Guerrero Porras.

i .
i -V

- Lo que propongan lgs honorables Representantes y los se-
fiores Ministros del Despacho.

El Presidente, i :
iALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
{ .

El Primer Vicepresifente,
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

El Segundo Vicepresidente,
! ) SIMON BOSSA LOPEZ
El Secretario Genepal,
=i
' i
i ' - .
» S ROYEBSTOS DE LEY'

PROYECTO ﬂ.E LEY NUMERO 45 DE 1975

Ignacio Laguade Moncada,

5

mor la cual se reabre 12_1 inscripcién de que trata el ordinal d),
del articulo 6° de la ‘Ley nimero 145 de 1960, y se dictan
ofras disposiciones.

El CLngreso de Colombia

% DE_CRETA: -
Articulo 1° Por el término de dos (2) afios a partir de la

solicitar matricula como Contador Publico Autorizado de que
trata el ordinal d) del articulo 6° de la Ley 145 de 1960.

Paragrafo. Las solicitudes que sean presentadas durante
el término de que trata este articulo, seran tramitadas hasta
agotar el procedimiento administrativo legal en tales casos.

Articulo 2° En las solicitudes que con arreglo a los tér-
minos de la Ley 145 de 1960, hayan sido presentadas en tiem-
po y aun se hallen con recursos pendientes de resolver, o
sin agotar el tramite correspondiente, debera requerirse
personalmente al interesado, para que esté a derecho en su
accion.

Articulo 3° Tendran derecho a solicitar la correspondiente
inscripeién como Contadores Publicos Autorizados las per-
sonas que durante los ultimos diez afios continuos, hasta la
expedicién de esta ley, hayan desempefiado cargos de Con-
tador Jefe, Jefe de Contabilidad, Contador de Costos, Au-
ditor, Revisor Fiscal u otros equivalentes en entidades, ins-
titucignes o empresas de reconocida importancia.

Paragrafo. Es entendido que. la “reconocida importancia”
de las entidades, instituciones o empresas de que trata este
articulo, se deduce del hecho de que éstas aparezcan en el
registro mereantil y su contabilidad haya sido llevada, en
forma satisfactoria. .

Articulo 42 Las matriculas que hasta la fecha haya expe-
dido la Junta Central de Contadores con arreglo de la Ley
145 de 1960 y su Decreto niimero 1109 de 1963, se consideran
legales y, en consecuencia tienen plena vigencia.

Articulo 5° Los naturales de paises con los cuales Colomhia
no tenga convenio o tratados sobre reciprocidad de titulos,
quedaran sometidos al cumplimiento de los mismos requisitos
que los nacionales deben llenar de conformidad con los
términos de esta ley.

Articulo 6° La presente ley'rige desde su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracion de la honorable Camara por
el suscrito Representante por la Circunscripeion Electoral del
Departamento del Valle, .
Aldemar Gdmez Aristizabal.

Bogota, D. E., 23 de septiembre de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Conscientes de la situacién que ha planteado un enorme
sector de profesionales de la contaduria publica colombiana
que labora en su ejercicio con experiencias que oscilan entre
los 10 y los 30 afios, careciendo, por circunstaneia extrafias
unas, y diversas otras, de la correspondiente matricula pro-
fesional, hemos resuelto traer a vuestra consideracién el pro-
yecto de ley por la cual se reabre la inscripcién de nuevos
Contadores Publicos Autorizados y se dictan otras disposi-
ciones. ’

Se ha tenido en consideracién de nuestra parte, una serie
de hechos y cirecunstancias que inciden notablemente en
el equilibrio razonable de las profesiones nuevas en el pais,
esto es, de aquellas que hasta hoy no han logrado ser regla-
mentadas definitivamente en razéon de que vienen siendo
aun ejercidas por pricticos o empiricos con absoluta acep-
tacién y eficacia, 1o que no solo la empresa privada sino la
publica asi lo certifican en cada caso, y no puede suceder que
a tales profesionales, sin consideracion de la consagracion de
toda una vida de labor, se les vaya a negar su ‘“modus vi-
vendi”, retirdndolos de su trabajo y sancionandolos por
proseguir en el desempefio de una actividad que les ha
costado la juventud, o lo mejor de su existencia. .

Los calculos aproximados que hemos conocido nos indican
que en Colombia laboran en el ejercicio profesional en las
distintas ramas o especialidades de’'la contaduria, unos veite
mil contadores sin matricula, pero que estan en capacidad de
lenar los requisitos de que habla la Ley 145 de 1960 en su
articulo 69, ordinal c¢) y que, eventualmente en otros casos
podrian comprobar un ejercicio continuo e ininterrumpido

.de los ultimos diez afios, en entidades de reconocida impor-

tancia, al crearse un nuevo requisito legal en esta ley.

El solo hecho, honorables Representantes, de meditar sobre
esta crecidisima cifra de compatriotas en tal estado, nos hace
entrever la magnitud del problema social que generaria el
hecho de consagrar en ley (ue reglamente esa profesion al
ejercicio ilegal de la contaduria, pues es necesario imaginar
cual podrig ser la suerte de esas veinte mil familias en un
clima de incertidumbie econémica y social como el que
actualmente atraviesa el pais, v en que se debaten en forma
poco menos que heroica los padres de familia para defender
el sustento y educaciéh de sus hijos. f

Tampoco, honorables Representantes, seria deseable que se
llegase a prohibir el ejercicia de la profesion contable vy
fisealizadora a nuestros compatriotas que desde afos atras
1a escogieron como la que constituira la unica fuente segura
de subsistencia, abriéndole asi el paso facil, a profesionales
extranjeros que ineludiblemente vendrian ai desplazar a los
colombianos de sus viejas posiciones de trabajo.,

No es dudable que sean las firmas e>5tranjeras de conta-
dores las que se benefician directamente del desplazamiento
de los contadores nacionales, contratando mo solo con la
empresa privada sino-con el propio gobiel'po, los servicios
de auditoria, revisoria fiscal y contaduria de institutos des-
centralizados, ministerios y departamentos!administrativos
en general. Esto colocaria al pais bajo el IIas ominoso y
absurdo coloniaje profesional contable, encareciendo la co-
tizacion de tales servicios en el mercado nacional.

Suele ocurrir ahora con la reglamentacién de esta nueva
profesién liberal, lo sucedido tiempo atras .cuando el Con-
greso avoco la formacion de las profesiones’ de odontologia,
derecho, enfermeria y otras de no menor .importancia. Al
analizar las necesidades de legalizarles su actividad mediante
la expedicién de licencias especiales previo el lleno de unos
requisitos minimos que se establecieron convencionalmente
en la ley. Agotados los aspirantes a tal recohocimiento y le-
galizaciéon se pudo entonces, establecer la . prohibicion del
ejercicio ilegal. . .

Es, pues, la forma prudencial de avocar en definitiva por
el honorable Congreso la reglamentacién profesional que se
viene demandando por los distintos estamentos de esa

vigencia de la presente ley, redbrese la inscripcion para; actividad.

Ahora bien, consuliando el aspecto censtitucional v legel,
vemos la necesidad de detenernos, a2si sea en brevisimo ana-
lisis, en la observacion de precisas disposiciones de la Cons-
titucion Nacional que sirven de basamientos rauy suficienics
para sustentar este proyecto de ley.

En primer término nos ilustra el articule 17 de la Ca:in
Magna (Acto legislativo mlmmero 1 de 1936). sohie que *‘cl
trabajo es una abligacién social y gozara de la especial pyo-
teccién del Estado”. Esto tiene la gran implicacién de ¢ue
no _solo el Gobierno sino el Parlamento estdn en obligacion
de impartir tal proteccién. Maxime cuando no encontréndc.e
resuelta la situaciéon de aquellos veinte mil contadores <in
mat:r_icula pueden presentarse en la votacidn de unas norn:as
restrictivas y prohibitivas contra tan crecido ntcleo social
de compatriotas.

Esta posicién nos sefala claramente gue la masa de ccn-
tadores en ejercicio sin matricula, tienen por ministerio de
ese mismo ejercicio remontadc a veinie o treinta ancs
atras, un innegable ¥ claro derecho adquirido a la luz dcl
articulo 30 de la Carta Magna y segu el mismo texto de e:la
norma, el Estado garantiza tales derechos adquirides. Fs
obvio que la garantia de los devechcs es “con arreglo a ias
leyes civiles...”, pero es igualmente evidente gue por la
época en que todos y cada uno de los veinte mil o mas
contadores escogieron la contaduria como su profesién li-

[ beral de la cual derivarian de por vida el sustento de siis

familias, no existian las leyes y decretos gue inician el efeclo
reglamentario de la citada profesidn. Luego la adguisicion
del aludido derecho es anterior a toda norma en dicho sen-
tido. Esto esta en completa armonia con lo prescrito en ¢l
articulo 32 de la misma Carta.

Entendemos que el Gobierno desea vivamente garantizay a
tan voluminoso sector de colombianos unos derechos gue,
respetandose tan noble y generosa iniciativa, sea votada, ¢n
la forma gque lo prevea el articulo 165 de nuesira Suprema
Carta, hecho que constituird un hito en la defensa patridtica
de los valiosos derechos de nuestros conciudadanos.

Otro hecho que reviste particular importancia, es que
actualmente la profesion de la contaduiia en e. pais, tievo
un ‘capital humano de unos diez mil contadores debidamernie
matriculados, monto que se descompone asi: Unos mil dcs-
cientos titulados y ocho mil setecientos autcrizados. Le maca
de profesionales sin matricula asciende a unos veinte 1mil
para alcanzar la cifra de treinta mil que es el tope de 1a
demanda nacional. .

No es justo, que siendo evidente que €n el pais existen 1.2{0
contadores titulados contra 8.708 contadores publicos auto-
rizados en cifras aproximadas, en la Junta Central de Con~
tadores, se encuentren repersentados con mayor numero e
miembros los primeros, guedandc asi el grueso de la proic-
sion en completo desamparo.

_De tal suerte, que las decisiones de dicho organismo dis-
ciplinario resultan contrarias a los intereses de tan abruma-
dora mayoria de profesionales autorizados.

Para mayor ilustracion de la honorable Camara de Repie-
sentantes, me permito incluir el texto de lo pertinente ¢c}
acta de constitucion de la “Asociacion de Contadores Publi-
cos Colombianos Pro-Matricula”, en la parte en que su Pie-
sidente, doctor Jorge Gonzilez Torrijos, expresd la filosofia
y objetivos del movimiento social, por considerarla de especial
trascendencia. : - -

“E] objetivo prineipal de esta nueva asociacidn es el de
trabajar en orden a lograr que el henorable Congreso de la
Republica, vistas las necesidades y conveniencias publicas e
la Nacién, por medio de una ley especial decrete la reaper-
tura de la inscripcién como aspirante a obtener- matricula
de contador publico de que trata el articulo 6° de ]Ja Ley 145
de 1960. Declaré abierta la sesién y actudé como Presidente
provisional el C..P., sefior .Jorge Gonzilez Torrijos, con Ja
aprobacion unanime de la Asamblea. Acto seguido, hizo ug
de 1a palabra el sefior Presidente de la Asamblea C. P., Jorge
Gonzalez, quien expresd: Presento un cordial saludo 2 todos
las personas que asisten a esta reunién preliminar. El objeto
primordial de esta convocatoria es el de fundar una asocia-
ciéon de contadores publicos, tante debidamente matriculaces
coma contadores aspirantes a obtener su respectiva matricu-
la, siempre que éstos estén en capacidad eventual de llenar
los requisitos que al efecto exige la Ley 145 de 1860, siempie
v cuando el Congresec Nacional, decrete la reapertura de la
inscripcion de que trata el articulg 6§° de la referida Ley 145
de 1960, 1o que se va a solicitar. Nos obliga a pedir al honoia-

CITACIONES -A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO

Miéreoles 24 de septiembre, Proposicién ni-
mero 57. Sefior Ministre de Gobierno. Pro-. .
motores: honorables Representantes José
Cardona Hoyos y Gilberto Zapata Isaza.

Martes 30 de sepliembre. Proposicién nime-
ro 82. Sefior Ministro de Gebierno. Promotor:
honorable Representante Rail Guerrerg Po-
rras. :

Jueves 2 de octubre. Proposicién mimere SS.
Sefior Ministro de Hacienda, Promaotor: he-
nqrable Representante Gilberte Salazar Ra-
mirez.

Martes 7 de actubre. Proposicién nimers 87.
Sefior Ministre de Gobierno, Precurador Ge-
neral de la Nacion, Contralor General de Ia
Repiblica. Promsetor: honerahle Represen-
tante Gustavoe Rodriguez Vargas.

Miéreoles 8 de cetubre. Proposicidn mimere
81. Sefiores Ministros de Gobiermes, Defensa
Nacional y Comunicaciones, Promateres: [lio-
norables Representantes Napeoledn Peralta
Barrera v Alvaro Bernal Segura.
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ble Congreso Nacional la reapertura del término para pre-
sentar las documentaciones en solicitud de.la matricula, o
inscripcion de contadores publicos ante la Junta Central de
Contadores del Ministerio de Educacién Nacional, el hecho
grave de que en Lolombia existe un déficit latente de mas

‘de quince mil (15.000) contadores publicos, para cubrir las

plazas de contadores, auditores fiscales y revisores, tanto del
sector publico como del sector privado, a efecto de que se
logre dar cumplimiento a lo dispuesto en el' nuevo Cédigo de
Comercio en vigencia y en la propia Ley 145 de 1960 y su
Decreto reglamentario 1776 de 1973, hoy parcialmente sus-
pendido. Con gran meditacién de nuestra parte, hemos lle-
gado a la conclusién de que existiendo tan enorme déficit
de contadores publicos, no sera 1util, viable ni posible que se
llegue a una reglamentacion del ejercicicio de esta profesion,
con un sentido restrictivo y prohibitivo para ejerceria por
quienes alin no han alcanzado a obtener la matricula, exis-
tiendo como existe en realidad tan crecido y significativo
déficit. Pues es claro que si el Congreso vota ese reglamento
de la profesién, con la prohibicién del ejercicio ilegal de la
contaduria, ya sea por cuenta propia particular del contador
sin matricula, como por parte del que desempeiie funciones
Dublicas de la contaduria, la auditoria fiscal y la revisoria,
en los sectores publicos y privados, abocaria tanto al Estado

' como a la empresa privada a importar los contadores pro-

fesionales del extranjero; por ejemplo de los Estados Unidos,
Meéxico, Europa, etc,, como Unico recurso para cumplir Ia
ley. ) ]

Para establecer ya a nivel nacional, estadisticamente y en
realidad el estado de la profesién cortable desde el punto
de vista de la demanda de capital humano calificado para
satisfacer las exigencis tanto del Cdédigo de Comercio como
de 1a Ley 20 de 1975 reorganica de la Contraloria General de
1a Reptiblica y calculando lo que impondra un nuevo y de-
finitivo reglamento profesional, me permito incluir un cuadro
estadistico elaborado con base en datos certificados por el
Banco de Datos del DANE, en fecha reciente:

CUADRO ESTADISTICO
N -
N Contadores Total
- Nimera por Cont. re-
SOCIEDADES ANONIMAS empresas empresas queridos

3.827

Principales ... ... ... 2.707 K 3 11.471
Sucursales ... 1.120
Sociedades limitadas.
Principales ... ... ... 33.770 35.231 X 2 70.462
Sucursales ... - 1.453
N
Sociedades en coman-
dita simple. ’
Principales ... ... ... 1.187 1.198 X 1 1.198
Sucursales ... ... ... 11 .
Socledades en coman-
dita compuestas.
Principales ... ... ... 1.249 1.299 X 1 1.299
Sucursales ... ... .:. 50
Cooperativas.
Principales ... ... ... 106 112 X 2 224
Sucursales ... ... ... 6
Totales : 41.667 84.654
Otras empresas.
Personas naturales ... 70.965 X 1 70.965
Socicdades de hecho 5.367 X 1°  5.367
Extranjeros .. . 198 X 1 198
Totales - 76.530 76.530
RESUMEN
Numero de empresas ... ... ... 41.667
76.530 118.197
. Contadores requeridos . 84.654 )
76.530 161.184 |
Cementario.

Se le asigna a cada empresa minimo nimero de contadores,
conforme al régimen legal, y encontramos que, a 118.197
empresas debidamente inscritas en las Camaras de Comercio
de la Nacién, les asignamos 161.184 contadores, en ¢l solo
sector privado. .

Es indudable que todos los cargos de esas empresas estén

slendo ejercidos,. en su inmensa mayoria, por individuos.

capaces, honestos, pero sin matricyla o licencia. Para éstos
debe producirse la. soluciéon adecuada, en virtud de que
llenan los requisitos minimos exigibles en las leyes.

Ahora ¢qué decir de quienes ejercen cargos de contaduria
publica en el sector publico? La Ley 20 de 1975 le estd exi-
giendo titulos de idoneidad profesional, en contralorias, a sus
funcionarios. Sin embargo, no previé de qué cantidad de
estos profesionales disponia en un momento dado. Porque es
conveniente prever el hecho de que el contador no puede ser
sustituido por abogados, economistas, administradores de em-
presas, ingenieros o similares porque ellos 'carecen de la ex-
periencia fundamental y los conocimientos basicos de esta
profesion. ’

Ahora bien: Tenemos unas 24 Facultades de Contaduria
en Colombia, y se propugna porque no existan mas. En esas
24 Facultades no se tienen mas de 10.000 estudiantes en los
cursos de primero a décimo semestre. 'Si hacemos un cilculo
de cuantos contadores -se egresan anualmente, obtendremos
que congelando el desarrcllo de la Naciéon en la fecha, ne-
cesitaremos entre 30 a 50 aflos para cubrir el déficit de con-
tadores con maftriculas actualmente existentes. Esta perspec-
tiva es la que el foraneo instruso ha previsto para apoderarse
en nuestra patria del mercado de la contaduria.

Esta gravisima injusticia significaria que mas de ciento
cincuenta mil (150.000) contadores nacionales que en todo
el pais ejercen la contaduria, con experiencias que oscilan
entre los 10 y los 30 afios, en cargos diversos en la hanca
oficial y privada,, la industria, el comercio, el Gobierno en
general, ete., queden cesantes en su actividad o tengan que
ser sancionados por ‘el ejercicio ilegal de su profesién. En
tales circunstancias las firmas de contadores extranjeras
tendrian la posibilidad de importar los profesionales del ex-
terior, y consolidarian para entonces €l mas crudo y absurdo
coloniaje auspiciado por el legislador que en tal forma pro-
cediera a reglamentar la profesién- sin antes reabrir la ins-
cripeién y disponer la expediciéon de la matricula a quien
tenga su derecho adquiride para solicitarla previo el lleno
de los requisitos de la Ley 145 de 1960.

En la actualidad son poco mas o menos unos diez mil
(10.000) contadores piiblicos en ejercicio, repartidos asi:
Aproximadamente ocho mil (8.000) contadores .publicos au-
torizados y unos dos mil (2.000) titulados, y la demanda en
todos los estamentos del pais de estos profesionales excede
de los cienfo cincuenta mil (150.000) profesionales, luego
salta a la vista el enorme déficit. Ahora bien: Si las Facul-
tades de Contaduria egresan- siquiera tres mil (3.000) con-
tadores anualmente, se necesitaria esperar mas de 50- afios
a partir de mil novecientos setenta y cinco (1975) para cubrir
tal déficit, esto sin prever que la dg/manda, en el transcurso
de ese lapso no crezca conforme a la fata del desarrollo cre-
ciente que registra el pais, dada su condicién de pais sub-
desarrollado,

Una de las causas que incidieron notablemente para que |-
‘quienes estaban en capacidad de llenar los requisitos de la

Ley 145 de 1960 hasta el 31 de diciembre de 1962, no presen-
taran su respectiva solicitud de matricula en tiempo habil
fue la reconocida falta de difusién en todo el territorio na-
cional para que los contadores publicos se hubieran infor-
mado amplia y suficientemente de los términos de esta. Ley,
y hubieran -procedido de conformidad. Tal hecho constituyo
una falta de garantia por deficiente informacién del Estado
hacia los heneficiarios de la. Ley, tal como era el deber de
publicar por todos los medios de difusién no solo de la ca-
pital del pais, sino de provincia y facilitar los medios para
€l cumlimiento de la ley.

Todas las circunstancias que vengo analizando deben per-
mitir la viabilidad del proyecto de ley para reabrir la ins-
cripeién de nuevos contadores publicos conforme a 1los tér-
minos de la Ley 145 de 1960, maxime si tenemos en cuenta

que se calcula en una cifra aproximada a los veinte mil

(20.000) contadores actualmente en ejercicio, en todo el
pais, que carecen de matricula y que pueden lenar los
requisitos. previstos en la ley.

Esta posicion encaja en lo previsto en el articulo nimero 17

de la Constitucién Nacional (Acto legislativo numero 1 de
1936), en concordancia con los articulos 30, 39, 44 y 105 de la
misma Carta. .
* En primer lugar, porque los profesionales han elegido un
trabajo licito que goza de especial protecciéon del Estado
(Art. 17, C. N.), este hecho significa que se tiene un derecho
adquirido (Arts. 30 y 39, C. N.).

Que es permitido formar asociaciones que no sean con-
trarias a la moral y al orden legal (Art. 44, C. N.). y final-
mente, que segun el articulo 105 ibidem, el Congreso Nacio-
nal, como representante de la, Nacion entera, debera votar la
reapertura de la inscripcidon consultando nicamente la ;jus-
ticia y el bien comun de nuestro nucleo social y profesional.

Teniendo como bases fundamentales las anteriores, premi-
sas, propongo adelantar una campaia nacional que se refleje
ante el Congreso Nacional, en demanda de la ley que modi-
que la existente (145 de 1960) en el sentido de reabrir la
inscripeion de nuevos profesionales,

Honorables Representantes,

PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 1975

por la cual se dictan unas disposicioné's sobre el fomento det
cuitivo del cacao y el desarrollo de la industria cacaotera en
Colombia.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

. Articulo 1° Sobre el valor FOB de las importaciones de
cacao que se hagan al pais, establécese una cuota del dos
por ciento para incrementar los recursos que recibe la
Federacion en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
primero de la Ley 31 de 1965, como retribucién por los ser-
vicios de fomento, asistencia técnica y defensa de los cul-
tivadores, que presta en desarrolio de los fines sefialados
en la misma disposicién., El Ministerio de Agricultura y la
Federacién procederan a efectuar las ampliaciones que se
requieran para incorporar en lo$ contratos vigentes las nor-
mas de la presente ley, N

Articulo 2° Las personas naturales o juridicas, particulares,
oficiales, semioficiales o de' economia mixta, que importen
cacao en grano, masa o0 licor para su procesamiento indus-
trial o comercializacion en el pais, o su reexportacion, apor-
taran a la- Federacion Nacional de Cacaoteros el equivalente
en pesos del dos por ciento dél valor FOB de dichas impor-
taciones, La entrega a la Federacién de los valores respec-
tivos, se hara dentro de los cinco primeros dias del mes
inmediatamente siguiente a aquel en que se efectde la im-
portacion. )

‘Pardgrafo. Todo importador de cacao serd responsable
fiscalmente por la -entrega oportuna a la Federacién de la
cuota establecida en la presente ley.

Articulo 3° El Ministerioc de Desarrollo y la Contraloria
General de la Republica controlaran en forma efectiva el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos anteriores. Al
efecto, todo importador de cacao en grano, licor o masa,
para los fines anotados en el articulo segundo de esta ley,
quedara obligado a partir de su vigencia, a pasar trimes-
tralmente al Ministerio de Desarrollo, una relaciéon de las
importaciones efectuadas durante el respectivo trimestre, en
que aparezca el numero de la correspondiente licencia de
importacién, clase, cantidad y valor en pesos de la importa-
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cion, como también el valor de la cuota entregada a la
Federacidn.

Articulo 4? La Federacion queda obligada a invertir en el
cumplimiento de los objetivos a que se refieren 10s articulos
primero de la Ley 31 de 1965 y primero de la presente ley,
el setenta y cinco por ciento como minimo de los valores -
que reciba por concepto de la cuota del dos por ciento que
en esta dltima norma establece, y el veinticinco por ciento
maximo restante en sus gastos de administracion,

Articulo 5° E] Ministerio de Desarrollo por conducto de la
Divisién de Comercio Exterior, suministrasa mensualmente

a la Federacién relacion de las licencias de importacién de v

cacao en grano, masa o licor que sean aprobadas, indicando
el nombre del importador, pais de procedencia, cantidad,
clase y valor de la respectiva licencia.

Articulo 6 Si la Federacion Nacional de Cacaoteros entrare
en receso durante un (1) afio o mas, o se 'disolviere, el Mi~-
nisterio de Agricultura comprobara este hecho ¥ procedera
a declarar el receso. En este caso los dineros destinados a
dicha entidad, conforme a lo dispuesto en la presente ley,
pasardn al Ministerio de Agricultura, para defensa y fomento
de la misma industria. /

Articulo 79 Las centrales de propagacion de Campoalegre,
Andalucia (Valle), El Cortijo (Puerto Tejada) ¥ Tierradura
(Miranda), de propiedad de la’ Nacién, se ‘destinaran. en
forma exclusiva para que la Pederacién Nacional de Cacao-
teros adelante en ellas sus programas de produccion de
semillas mejoradas, replicaciones y comportamiento de nye-,
vas variedades. . ko

Paragrafo. En el caso de que la Federacién se colocare’en
la situacién contemplada en el articulo sexto de estg ley,
las granjas seran devueltas a su propietario.

Articulo 8° Esta ley regird desde su sancion, - : .

Presentada a la consideracién de la honorable Camara de
Representantes por el doctor Rafael Cortés Vargas, Repre-
sentante a la Camara por el Departamento del Cauca.

] Rafael Cortés Vargals.’
Bogota, D. E,, 11 de septiembre de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Serior Presidente y honorables Representantes:

En 1963, en asocio de varios honorables Representantes,
tuve el honor de presentar un proyecto de ley para el fg-
mento de la industria cacaotera, que para satisfaccion ac”
los cultivadores y de la economia del pais, se convirtio en
la Ley 31 de 1965. Mediante ella, se establecié una cuota de
fomento del dos por ciento (2%) sobre el valor del cacao
de produccién nacional, destinada a las campafias de fo=
mento, asistencia técnica, defensa de los cultivadores v otras
adelantadas por la Federacion Nacional de Cacaoteros,
organismo gremial que agrupa a los cultivadores colom-.
biano.s.,Para_ la época en que entré en vigencia la ley en
mencién, las campanas de fomento se adelantaban por parte
del Ministerio de Agricultura, pero la produccion del pais
—que hasta comienzos de este siglo permitié exportaciones
del grano— mermaba anualmente debido a la falta de es-
timulos para los cacaoteros y a la deficiente atenciéon de las
plantaciones que poco a poco iban desapareciendo de las
zonas tradicionales. ' .

La Federacion, cuya personeria juridica fue otorgada por
el Ministerio de Justicia mediante Resolucién namero 003975
d(_e 19”de diciembre de 1962, comenzaba entonces su org ¥
nizacion pero carecia de recursos para desarrollar sus pro-
gramas. Apenas contaba. con una entrada anual de $ 500.000
provenientes de un contrato suscrito con el Ministerio de
Agricultura, durante la afortunada gestion del hoy Ministro
de Gobierno, doctor Cornelio Reyes.

El pais soportaba cuantiosas inversiones en divisas re-
queridas para atender las importaciones de materia prima
que reclamaban las industrias fabricantes de chocolate ante
el déficit de la produccién nacional. Se hacia menester una
vigorosa campana de fomento para mejorar las pocas plan-
taciones existentes y propiciar la siembra de nuevos cul-
tivos a base de materiales de propagacién mejorados, tanto
en su precocidad, productividad como por su resistencia- a
plagas y enfermedades. Era, ante todo, necesario restablecer

‘| la vieja confianza que se habia tenido en el cultivo de

cacao. . -

Como la experiencia habia demostrado qﬁe campainas de
fomento agricola adelantadas por el sector oficial no dajan
los resultados busgados, y que sus propdsitos sélo se alcan-
zaban a través de organismos gremiales, el Parlamento dio
acogida al proyecto y expidié la Ley 31 de 1965, cuyos alcan-
ces solo comenzaron a sentirse al finalizar el afio siguiente.

Estructurada la Federacién, contando con un _eficiente
equipo técnico, comenzé sus labores logrando meias ver=-
daderamente sorprendentes, a pesar de que los recursos
econdémicos de que ha dispuesto han sido insuficientes para
financiar sus ambiciosos programas, Puede afirmarse que
hoy, este organismo que congrega a todos los cultivadores,
no sélo es consultor del Gobierno en materias cacaoteras,
sino que se ha convertido en una de las pocas entidades del
sector agropecuario que satisfactoriamente puede presentar
balances encomiables. .

La respetabilidad de los planes de Fedecacao facilité la
firma de un convenio de crédito con la Caja Agraria, gue
permite al pequefio y mediano agricultor disponer de los
dineros necesarios para atender el sostenimiento de sus plan-
taciones, el mejoramiento de las mismas y el establecimiento
de siembras nuevas. Por este concepto, la Caja ha aprobadg
planes para cacao por $ 193.275.766, de los cuales los cam=
pesinos colombianos ya han invertido en sus pequefias fincas
$ 110.215.797.35, hasta junio tltimo. . )

En 1966 el pais apenas producia 16.000 toneladas y para
el afio en curso se esperan cosechas del orden de las 25 mil
toneladas con ingresos de $ 760.000.000. Partiendo de cero
en el afio 66, al finalizar el mes de junio dltimo la Federa-
ciéon atendia 24.297 hectareas, 1o cual representa que se han
vinculado a sus servicios de asistencia técnica sin costo
alguno, 4.860 familias, o sea un total de 34.000 campesinos,
si tenemos en cuenta que las fincas cacaoteras en su ma-~
yoria tienen un promedio de cinco hectareas y cada familia
colombiana siete personas. .

i’&l}.\ :
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En la actualidad la Federacion dispone de 19 ingenieros
agronomos y 57 instructores agricolas, seleccionados enﬁye
personal egresado de los establecimientos de éducacion media
a quienes se ha dado especial capacitacién en cacao. In-
vierte de su presupuesto el 90.63% en gastos- de fomento o
asistencia ‘téchica, y s6lo el 9.37% en gastos indispensables
de administracion,

.De conforinidad con seiialamientos~aprobados por la Ofi-

cina de Planeamierto del Sector Agropecuario (OPSA), de-
pendiénte del Ministerio de Agricultura, cada una de las
entidades vinculadas al fomento cacaotero tiene metas se-
o 1aladas que debe realizar anualmente para lograr los pro-
““positos del autoabastecimiento. Pero para que Fedecacao
pueda cumplir las suyas, debé aumentar a 30 el numero de
sus actuales ingenieros agrénomos y a 80 el de los instruc=
tores, 1o cual le iepresenta un aumento de $ 6.500.000 més

0 menos en sus actuales presupuestos.
Como el Ministerio de Agricultura no esta en condiciones
de aportar las suunas necesarias para ajustar los presupuestos

de la Federacion, me he permitido presentar el proyecto del

ley.a que se refiere la presente exposicion deé motivos. Este

proyecto establece una cuota del dos por- ciento sobre el|

valoir FOB de las importaciones de cacao que se hagan al
pais, destinado a incrementar los recursos que tiecibe la

Federaciéon en cumplimiento a lo establecido por la Ley 31}

de 1965, a fin de que pueda continuar en la medida en que

las actuales condiciones 10 requieren, los programas de

fomento que adelanta. .

“®.a cuota que -‘contempla el proyecto representa mas o
menos $ -5.400.000, habida consideracion de que las im-
portaciones anuales de cacao valen US$ 8.400.000, equi-
valente al precio de 7.000 -toneladas, a un promedio de
$ 1.200 ddlares la tonelada. Pero es preciso pensar en que
dichas importaciones anualmente se reducen en la propor-
cién en que aumenta la produccién nacional, 10 cual indica
que en la practica la cuota desapareceri en los momentos
en qué el pais llege al autoabastecimiento. - . .

La cuota que contempla el proyecto serd sufragada po
las compafiias procesadoras sin el temor de que se traslade
al consumidor. Estas empresas son las mas interesadas en
que la produccién de cacao aumente, ya que, cuando dis-
pongan de materia prima nacional en la cantidad que exigen
sus necesidades, se’ veran libres de los riesgos econémicos a
que se ven sometidas ante los vaivenes del mercado inter-
nacional, cuyos precios siempre han estado por encima de
los de la produccién nacional. El recaudo, manejo y control
de la cuota se cumpliran con base en los requisitos con-

*-___,/%‘111p1ados en la Ley 31 de 1965 y su decreto reglamentario,

cuya aplicacién ‘ha dado magnificos resultados. -
Los cuadros queé acompafio detallan la labor de la Federa-
cion hasta el 30 de junio de 1975, Se trata, entonces, de una
- ihiciativa llaniada._a robustecer recursos que estan propi-
ciaifido la creacién de riqueza en el pais, la vineulacién de
*miles dé campesinos a actividades agricolas productivas, que
séran factor para el mejoramiento de sus condiciones de
- vida, tan necesario en esta época en que el pais vuelve los
ojos hacia la otra Colombia, tradicionalmente olvidada.
- El proyecto que me permito presentar'a la consideracién
de la honorable Camara, tiene el mismo espiritu de la Ley 31
de 1965, y.se limita en el fondo a hacer extensiva a las im-
portaciones de cacao la cuota del dos por ciento (2%) esta-
blecida para el grano de produccién nacional. :
" Finalmente, el proyecto dispone que las centrales de pro-
pagacién de propiedad de la Nacién, Campoalegre, El Cortijo
y Tiérradura, sc destinen exclusivamente para que la Fede-
d@cién prosiga en ellas sus programas de produccién de

" "semillas mejoradas, replicaciones y comportamiento de nue-

vas variedades. No se trata, desde luego, de una cesién de
dichos lpmueplges a Fedecacao, sino 'de garantizar la desti-
naciéon de £s0s terrenos al cumplimiénto de los propositos
mencionados. ’ ‘ : : -

_ Honorables Representantes,
. _ Rafael Cortés Vargas’

Representante por el Cauca.

) Metas realizadas por la Federacién-Nacional de Cacaoteros
hasta el 30 de junio de 1975.

RESUMEN :

SOSTENIMIENTC
Numero Valor Valor
@ ‘heclareas planificado cnfrégatlo
-7 . 324.50 6.313.567 5.518.592
' MEJORAMIENTO
Nitmera Valot " Valor
+ - hectaireas - - -planificado entregatdo
9.522 32.897.399 22.357.879
r . NUEVAS SIEMBRAS
Namero - Valor \ Valor
hectarcas planificado entregado -
_11.450.50 154.064.800 82.339.326.35
! Total hectareas ... ... ... ... o 24.297
. Valor total planificado. ... ... 193.215.766

Valor total entregado 110.215.797.35

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 47
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bor el cual sc modifica ¢l articulo 29 de la Constitiicion
Nacioital, y se autériza el jmplantamiento de la pena de
muerte -para los delitos de peculado, cuya cuantia sea su-
! “perior al millén -de pesos colombianos (§ 1.000.000).

jen

‘El Congreso de Colombia
DECRETA: ‘
-Articulo 1° El articulo 29 de .la Constitucion Politica de

Colombia (articulo 3° del Acto legislativo ntimero 3
quedara asi: .

de 1910), |

“Articulo 29. Bl legislader no podra imponer la pena ca-
pital, salvo para los condenados por los delitos de peculado
superior a un millén de pesos colombianes (3 1.000.000).

La ley reglamentara la pena de muerte, y su ejecucion se
llevara a cabo a los noventa (90) dias siguientes a la sen-
tencia judicial condenatoria. Esta pena de muerte se ejecu-
tard mediante fusilamiento”. ’ o

Articulo 2° El presente acto reformatorio de la Constitucion
Nacional regira désde su sancién.

Presentado a la consideracion de la honorable Camara de
Represéntantes, por el suscrito Representante por el De-
partamento de Caldas,

: German Guti'érrez' Arroyo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

En el Senado de la Republica, se presenté en dias pasados,
un proyecto de acto .legislativo en el que se pedia la pena
dé muerte paralos delitos de secuestro y atraco. Eso ha
dado a los medios.de comunicacién un fuerte estimulo para
sus crénicas y narraciones, que acompafiado con el tremendo
impacto que produce en las conciencias de los colombianos
el poder constante y permanente de los medio$ de comu-
nicacion, se ha llegado al convencimiento de que solo la
pena de muerte podria librar a Colombia de este flagelo.

El Senador Vives, ponente del proyecto, argumenta su
iniciativa en la necesidad de conservar.y defender las iris-

tituciones, por un lado, y de crear una figura de intimida-’

cion, por otro lado, para evitar los sucesivos hechos delic-
tuosos a que él se refiere. )

" Este proyecto, no pasa de ser un truco publicitario, del cual

es tan expeito el Senador Vives, pero sin embargo, ha po-
larizado la. opinion 'publica ya sea en defensa o en contra
de tal proyecto, 1o que en tltimas, demuestra una diferencia
de concepciones frénte al problema de la delincuencia.

Los tratadistas juridicos, en su mayoria, han interpretado
la proliferacion del: delito como una consecuencia de nor-
mas opsoletas o dilatantes. Caso reciente fue el del pasado
Minjstro de Justicia —hoy Presidente de la Camara— quien
proponia como solucién a este aumento incontenible de la
delincuencia, la anulacién de las instancias o la agilidad en
los eodigos procedimentales. Otros, sin embargo, créen queé
es necesario aumentar la punibilidad para el delito, aumen-
tar las penas, enviar a colonias o, finalmente, como expresa
1a mentalidad publicitaria de Nacho Vives, ejecutar mediante
una pena de muerte acomodada a los Mltimos avances de la
ciencia, a los que cometan esta clase de delito.

Estas nociones, resumidas en csta breve concepcién, per-
manecen como biblia juridica indiscutible para los soste-
nedores del actual sistema, es decir, que los delitos se co-
meten por que fallan las norinas juridicas, ya sea por obsole-
tas, por dilatantes o'por carecer de una drastica punibilidad.

Nosotros, militantes activos de Alianza Nacional Popular,
y voceros de tesis socialistas aplicadas a nuestra realidad,
desconocemos de plano, las consideraciones de la juricidad
burguesa, que defiende a la clase dominante. Para nosotros
el delito es una consecuencia de la estructura econdmica y
social de nuestro pueblo. Es asi, que las estadisticas del
DANE, han comprobado que mas del 60% de 10s delitos, se
cometen’ contra la plropiedad, como consecuencia del desem-
pleo y de los bajos salarios, y no como resultado de la norma
juridica como tal.

El secuestro, los atracos y todas las formas delictivas que

deambulan por nuestra realidad social, son el mas -claro |

reflejo de la descomposicion social a que las oligarquias_li-
berales y conservadoras han sumido al pueblo colombiano, y
un sintoma inoxerable de la destruccién de las reglas de
contencion que se utilizan para sostener-esta clase de sis-
temas opresivos y explotadores. - : ’
Fuera de estos delitos cornunes, existen otros delitos que
se cometen con mucha frecuencia, pero que la gran prensa
no hace el despliegue que le da a los delitos sefialados an-
teriormente. Esos delitos son los delitos contra la Adminis-
tracién. El peculado, el cohecho, la consusion, el abuso de
autoridad, son cualidades esencialés de los funcionarios co-
locados como cuota burceratica de la hegemonia bipartidista.
Nosotros consideramos que es de mayor gravedad los delitos
contra la economia nacional, producto de los impuestos pa-
gados por las clasés populares que se roban los delegados
partidistas desde sus altos puestos de la burocracia. Sos-

| tenemos, como lo sostenia el companero Presidente Salvador

Allende, a quien hoy rendimés un homenaje al cumplirse los
dos afios de su sangriento asesinato, que no hay mayor delito
que negar la educacion a las clases populares por que ello
implica abrirle las puertas a la escuela de la delincuencia.
Delito grave és también negarle la salud al pueblo, o no dis-
poner de Jos recursos para impulsar su educacion y su cultura,
Esa falta de eduecacion y de asistencia socizl, son las genera-
doras de la etapa primaria del delito, que acompafiadas con
la estructura cérrada y elitista de Ia sociedad colombiana,
conformahn este aspecto desastrozo de convivencia social'y de
luchas internas por establecer -un nuevo orden social.

Al considerar que los impuestos queé paga el pueblo con

reinvértidos en un minimo a su favotr, y que .esos tributos
son arrebatados por la clase burocratica partidista voraz y
péculadora, considerainos qué mayor delito es el peculado que
el secuiestro. Uno es producto de la descomposicion social y
el otro producto de las maquinaciones partidistas en la bu-
rocracia. El uno va contra una persona detérminada y el otro
atenta contra toda la comunidad. .

Es necésario, referitnes a un articwlo que hace dos sema-
nas, firmado por Luis Fernando Dudue Géméz, quien de-
muestra qué la pena de muérte se. aplica en Colombia. ¢O
qué-otra cosa-es lo que estd sucediendo en el Alto.Sing, en el
Magdaléna Medio, €n’ el Bajo Cauca, en el Nordeste de An-
tioquia, acaso se esta buscando a los guerrilleros para llevar-
los a la etapa del indagatorio? ¢O para iniciar los procesos?
No, se les busca $in ningln requisito para aplicarles 1a pena
de muérte. Lo mismo.sucede con los atiacadores.

El delito de peculado ha sido tomado coino forma de enri-
quecer a determinados bersonajes de las altas esféras libera-
les ¥ conservadoras, ¥ la impunidad se aplica no para el
secuestro y el atraco sino para el peculado. Atin hoy estan
frescos los peculados millonarios del IDEMA, de la Caja

.

Agraria y de muchos mas institutos descentralizados, sin que
haya ningtin detenido. Nosotros no defendemos, ni el se-
cuestro ni el peculado, s6lo que ante un proyecto demagédgico
¥y publicitario, queremos hacer claridad e insistir que la
delincuencia obedece a factores economicos v no a la ca-
rencia de figuras juridicas intimidatorias. Condenando €l se-
cuestro y el atraco, pero condenamos afin mas los delitos
contra los esfuerzos tributarios de las clases populares. For
tal motivo, exigimos la pena de muerte para los apostoles
del. peculado. .

La barrera del millon de pesos, tiene su fundamento en
que en. esos casos existe una figura que podriamos lamar
exceso de dolo y por que, a esos delitos sélo llegan perso-
najes de altos cargos, solo los que recibeén su pago en buro-
cracia, por los gastos anteriores a’ cada campana.

Los peculados menores podrian considerarse delitos famé-
licos. ’

ANAPO retoma las banderas de la moralidad y de la lucha
contra la corrupcién administrativa,
' ‘ German Gutiérrez Arroyo.

'

PONENGIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE '

. - | .

al proyecto de ley “por la cual se rinden honores a la ine-

moria del Presidente de la Republica, doctor Enrique Olaya

Herrera y la Nacién se asocia al centenario de su nacimiento,

Honorabies Representantes:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia al pro-
yecto anteriormente mencionado que ha venido para estudio
de la Comision Primera Cdnstitucional, el cual he estudigdo
mediante las siguientes consideraciones:

El Congreso, de Colombia quiere honrar la memoria de
Enrique Olaya Herrera y al proponerse este acto con ello no
‘hace - sino interpretar de una mahera justa los mas caros
sentimientos del pueblo colormbiano., \

Hablar de las condiciones humanas y politicas del docto
Enrique Olaya Herrera .es hablar de la patria misma a la

. que amé y  sirvid dentro de las mas aquilatadas virtudes,

siendo un hombre de partido que supo poner su acendrado.
amor hacia ella por encima de la niezquindad politica, como

.que su transito por la Primera Magistratura de la Nacién se

realizé en uno de los momentos crucigles de.la historia de la
Repiblica con singular y suprema inteligencia que le per-
mitié asistir como gobernante a la solucion del coniflicto
armado con el Peru, el que sorted con destreza y patrictismo
vy pudo manejar el poder con talento el que logré entregar a
su sucesor en medio de -una _era de, paz y convivencia con
unas instituciones naciohales consolidadas que aseguraron
la vigencia en el pais del sistema democratico que nos rige.

Naci6 Olaya el 12 de noviembre de 1880 en el Municipio
de Guateque, Departamento de Boyaci, y el pueblo colom-
biano" y en especial el pueblo boyacense, quiere que la
Republica le rinda los honores de rigor en el primer cen-
tenario de su natalicio, exaltando ante las generaciones
venideras las virtudes de uno de los eximios artifices de la
nacionalidad. :

Establece el numeral 17 del articulo 76 de.la Constitucion
Nacional que al Congreso de la Republica le corresponde
“décretar honorés puiblicos a los ciudadanos que hayan pres-
tado grandes servicios a la patria y seflalar los monumentos
que deben erigirse”. :

E] proyecto de ley que se somete al ‘estudio de esta Comi-
sién es la respuesta a un vasto anhelo nacional y sintetiza
el afan de justicla y de lealtad de una nacién que desea
corresponder en minima parte a los grandes servicios que
percibiera de tan eminerite hombre y conductor politico.

En tales circunstancias el presente proyecto de ley cumple
constitucionalmente lo preceptuado en la norma por cuanto
la iniciativa de los honores estda adscrita a este cuerpo-
soberano.. . i

El articulo segundo del proyecto de honores citado reviste
al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias
para que dicte los decretos-leyés pertinentes y haga las
apropiaciones presupuestales en las proximas vigencias hasta
noviembre de 1980 a fin de que la Nacién se asocie al cente-
nario del ‘nacimiento del caudillo con algunas obras mate-
riales que deben construirse en la poblacién de Guateque,
cuna del brillante exponente y tribuno de la Republica. Nada -
mas justo que la Nacién preste a esta comunidad especial
atencion-en reconocimiento a los invaluables mérites de este
patricio colomgiano y pueda este dighisimo pueblo contar en
un futuro inmediato con aquellos servicios elementales de
que no ha podido gozar por la situacién siempre precaria
de su presupuesto. ’

Dada la limitacion de la iniciativa del gasto publico,-en

by . N A ' el presénte caso no podria el Congreso directamente decretar
todos los sacrificios que ello implica, es para gque se vean!

las obras utiles y necesarias que aspira obtener el Municipio
de Guateéque, de suerte que es procedente la facultad extra-
ordinaria que confiere el numeral 12 del articulo 76 de la
Constitucién Nacional al revestir al Presidente de la Repu-
blica de esa facultad de dictar los décretos y ordenar las
obras materiales con la correspondiente apropiacién presu-
puestal dentro del plan general de obras ptblicas que deban
emprehderse o continuarse. Como se trata de una erogacion
del Tesoro Publico, corrésponde pues al Gobierno esta ini- -
ciativa, no existiendo por consiguiente ningin vicio de in-
constitucionalidad en la ley que origine el presente proyecto.

Por las anteriores razones propongo que se de primer deba-
te al proyecto “por la cual se rinden honores a la memoria
del Presidente de la Republica, doctor Enrique Olaya Herrera
y la Nacién se asocia al centenario de su nacimiento”.

De los honorables Rep’r’esenténtes, '

‘Gustavo Duarie Aléman
‘Representante ‘ponente.

Bogota, septiembre 24 de 1975,
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all proyecto de ley namero 25 “por la cual se crean el Ins-

tituto Politécnico de Sucre y el Instituio Politécnico de

Cunilinamarea, con stde en Choachi, se establece su natu-

raleza juridica y su funmcion educativa, se deicrmina su

organizacisn académica, administrativa y fiscal y se dictan
oiras disposiciones”.

Hounorables RBepresentantes:

Para dar cumplimients a la designacion que me hizo el
sedor Presidente de la Comision, rindo ponencia para pri-
mer- debate sobre el proyecto de ley de Ia referencia.

En la legislatura da 1974, el Gobierno Nacioral, por inter-
medio del sefior Ministro de Educacion, doctor Juan Jacobo
Liuiioz, presentd a la consideracion del Congreso Nacional
el proyecto de ley “por la cual se crea el Instituto Universi-
tario de Sucre, se establece su naturaleza juridica y su
funcion educativa; se determina su organizacion académica,
administrativa v fiscal y se dictan otras- disposiciones™.

La Comision Quinta del honorable Senado introdujo mo-
dificacicnes a este texto original al cambiar el nombre de
Instituto Universitario por el de Instituto Politécnico e in-
cluir 1a creacion del Instituto Politécnico de Cundinamarca,
con sede en Choachi. '

. Este proyecto de ley con el pliego de modificaciones recibié
los debates reglamentarios en el honorable Senado con sus
respectivas aprobaciones.

En la exposicion de motivos, decia el sefior Ministro de
Educacion:

“En el joven Departamento de Sucre y en la Costa Atlan-
tica existe un gran narero de bachilleres en condiciones de
ingresar a la educacién superior, y no lo hacen porque en
dicho Departamento no existe universidad alguna. La capa-
cidad de admisién de las instituciones de educacion superior
de la Costa Atlantica actualmente existentes, es inferior a
1a creciente demanda de matriculas. La desproporcién entre
cupos v aspirantes se viene acentuando-con marcado acen-
to en los ultimos atios”.

Y agregaba:

“Este organismo de ensefianza superior daria impulso a
una vasta zona del pais, cuyos recursos, especialmente ~hu-
manos, se desperdician o sub-utilizan, por falta de mejor
capacibacidn, conforme a las exigencias de la vida moderna,
8¢ trataria también de.ir directamente a la comunidad y
de preparar a sus prepios elementocs, para que ellos, una vez
preparados, coadyuven a la solucion de sus propias nece-
eidades”. )

Toda iniciativa que redunde en beneficio de 12’ educacién
merece un entusiasta apoyo. Con este proyecto de ley se rea-
liza un acto de justicia para con las juventudes de Sucre y
de Cundinamarca que asi tendran oportunidades para satis-
facer sus anhelos de capacitarse para mejorar sus niveles de
vida y prestar sus serviclos con eficiencia no solamente a
sus regiones sino al pais en general para contribuir a su
desarrolio.

Cierto, que para aliviar la critica situacion educativa
superior del Departamento de Sucre, en donde funcionan 23
colegios de bachillerato, el gcbierno departamental obtuvo
1a colabnracién de la Universidad de Cérdoba y mediante un
programa extra-muros, se iniciaron este afic en Sincelejo
cursos de ciencias de la edueacion, con licenciatura en ma-
tematicas v sociales. El prirer semestre, que acaba de
ciatura. Fl primer semestre cobijé 100 alumnos y para el
concluir cobijo a 100 alumnos y para el segundo semestie
departamental significs un gran sacrificio destinar un millon
de pesos para la financiacion de estos cursos, pero tuvo
amplia justificacién -por el éxito obtenido. Este primer paso
en educacién superior, ccn balance favorable confirma la
wrgencia y necesidad inaplazable de concurrir prestamente
en ayuda de una juventud anciosa de estudiar, de servir y
velieva los loables propdsites .del Gebierno Nacional al pre-

sentar esta iniciativa que llena un vacio en la educacion|

técnica y humanistica. ;

Por las anteriores consideraciones, comedidamente me per-
mito proponeros: . .

Dese primer cebatz al proyecto de ley “por la cual se
crean el Instituto Politécnico de Sucre y el Instituto Poli-
técnico de Cundinamarca con sede en Choachi, se establece
su nasuraieza juridica y su funcién educativa, se determina
su organizacion académica, administrativa y fiscal y se dic-
tan otras disposiciones”, originario de la Secretaria del
Senado.

Vuestra comision.
Isaias Carriazo Ealo,

Camara de PRepresertantes. Comision Quinta Constitu-
cional. Bogota, D. E.. 13 de agosto de 1975. En sesion de la
fecha la Comisidn despuss de estudiar el presente informe
eprobo la proposicion con que termina.

DANIEL ARANGO, Presidente. Emilia DI. de Alvarez,
Secretaria.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Representantes:

Para dar cumplimiento a {a designacion que me hizo el
sefior Presidente de 1a Comisién Quinta Constitucional, gus-
tosamente rindo ponencia para segundo debate sobre el pro-
yecto de ley citade en la referencia.

En la legislatura de 1974, el Gobierno Nacional, por inter-
raedio del sefior Miristro de Educacion Nacional, presenté
a la consideracién del Consresp esta iniciativa. Le corres-
pondié al honorable Senado iniciar su estudio y le impartio
1a aprobacion en los debates reglamentarios.

En la exposicion de motivos, decia el sefior Ministro de
Educacion: “En el joven Departamento de Sucre v en la
Costa Atlantica existz un gran nimero de bachilleres en
condiciones de ingresar a la educaciéon superior, y no lo
hacen porgue en dicho Departamento no existe universidad
alguna. La capacidad de admisién de las instituciones de
educacion sugerior dz 12 Cesta Atlantica, actualmente exis-
tentes, es inferior o 12 creciente demanda de matriculas.

La desproporecién entre cupos y aspirantes se viene acen-
tuando con marcado acento en los Gltimos afos™....

Y agregaba: . i -

“Este organismo de ensefianza superior daria impulso a
una vasta zona del pais, cuyos recursos, especialmente hu-
manos, se desperdician o subutilizan, por :falta de mejor
capacitacién, conforme a las exigencias de la vida moderna.
Se trataria también de ir directamente a la comunidad y de
preparar a sus propios elementos, para que ellos, una vez
preparados, coadyuven a la solucion de sus propias nece-
sidades”.

En mi informe para primer debate afirmé que “toda ini-
ciativa que redunde en beneficio de la educacién merece un
entusiasta apoyo. Con este proyecto de ley se realiza un
acto de justicia para con las juventudes de Sucre y de Cun-
dinamarca que asi tendran oportunidades para satisfacer sus
anhelos de capacitarse para mejorar sus niveles de vida y
prestar sus servicios con eficiencia no solamente a sus re-
giones sino al pais en general y poder contribuir asi a su
desarrollo”. . ’ : .

Especialmente en el Departamento de Sucre, en donde
funcionan 23 colegios de bachillerato y varias normales su-
periores, la situacién de la educacion superior es angustiosa
por las razones ya anotadas en la exposicion de motivos por
el sefior Ministro de Educacion. .

Para aliviar este estado critico de la educaciéon superior
de Sucre, el gobierno departamental obtuvo la colaboracién
de la Universidad de Cérdoba mediante un programa extra
muros. Se iniciaron asi este ano algunos cursos de licen-
ciatura. El primer semestre cobijé 100 alumnos y para el
segundo semestre se autorizaron 100 cupos mas. Esta colabo-
racion de la Universidad de Cérdoba merece nuestra grati-
tud y si es cierto que en algo ha mitigado la dramatica
situacién, ha servido asimismo para hacer mas protuberante
la carencia de institutos de educacién superior por los cen-
tenares de bachilleres y normalistas que-se han frustrado
en sus aspiraciones por la limitacion obligada de cupos de
ingreso. .

No es necesario abundar en argumentos para ponderar
las bondades de este proyecto de ley porque es de cono-
cimiento de todos los honorabies Representantes que hay
en el pais un déficit créonico de cupos en las universidades
e institutos tecnologicos tanto oficiales como privados. Y
tampoco es una novedad, para el caso concreto de Sucre, de
actividades esencialmente agricolas y ganaderas, con una
distribucion de su poblacion mayoritariamente rural, de-

-ducir que, con .la aprobacion de esta feliz iniciativa, se le

facilitara por fin, a muchisimos estudiantes de familias po-
b}'es, de origen: campesino, la oportunidad de prepararse
técnicamente, de cumplir los deseos reprimidos en virtud de
circunstancias adversas, de recibir educacién superior.

Por las anteriores consideraciones, me permito proponeros:

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 25 “por la
cual se crean el Instituto Politécnico de Sucre y el Institufo
Politécnico de Cundinamarca, con sede en Choachi, se esta-
blece su naturaleza juridica y su funcion educativa, se deter-
mina su organizacion académica, administrativa y fiscal y
se dictan otras disposiciones”. N

Vuestra comision. :
Ysaias Carriazo Ealo
Ponente coordinador,

_Cémara de Representantes. -_Comision Quinta Constitu-
cional Permanente. - Bogota, D. E., septiembre 23 de 1875.
Se autoriza el presente informe.

DANIEL ARANGO,

Presidente. Emilia M. de Alvarez,
Secretaria. - .

RELAGION DE DEBATES

Intervencion del honorable Representante Adal-
berto Ovalle Mufioz en ia sesion correspondiente
al dia miércoles 13 de noviembre de 1974.

Sefior Presidente ¥ honorables Represcntantes:

Fn primer lugar, para exponer mi acuerdo con las tesis
aqui presentandas-por los honorables Representantes William
Jaramillo y Durdn Ordohez, en lo tocante a la eleccion de
Procurador General de la Nacidon y a la preservacion de la
politica de entendimiento.entre los partidos tradicionales.
Hay ciertos aspectos, ¢iertas cuestiones, que dan motivo para
crear confusidn y a veces perplejidad, especialmente en el
sector del partido liberal.

He oido especialmente de los llamados linea dura lopis-
ta, a la cual tengo el honor de pertenecer, que el unico
Jefe del Partido Liberal es el sefior Presidente de la Repu-
b'ica, doctor Alfonso Lopez Miclielsen; que sobre la actual
direccion del partido, porque ésta no marcha y no cumple
sus verdaderos objetivos de coordinadora y de orientadora
de la politica que atafie al liberalismo y de coordinar con
los parlamentarios liberales y la propia Direccion Nacional
Conservadora el entendimiénto para que produzca -los efec=
tos necesarios como ha ocurrido en ocasiones anteriores.
Pero ocurre que he oido a estos elementos de mi partidv
manifestar su disgusto, su inconformidad con la carta di-
digida por el doctor Lopez al doector Marino Jaramillo, en
relacion a ese entendimiento politico.

Pero hay, francamente, ciertas contradiciones en la apli-
cacién de esa politica de entendimiento de que he hablado,
pues el doctor Lipez en ésta carta ha sido claro y explicito;
que dentro de las reg'as del juego, se debe ir practicando
el entendimiento de partido a partido y no de grupo a grupo.

Hay ya tradicién, doctrina, anlecedentes y procedimientos
adoptados en esta Camara en las distintas elecciones que se
han realizado, tanto por elementos del partide liberal como
por elementos del partido conservacor. Asi por ejemplo
el sefior Presidente de la Camara, fue escogido en una Jun-
ta de parlamentarios liberales, y sometida a la considera-
cién del partido conservador, que sin reticencias lo acogid
por unanimidad. Asi ocurri6 lo mismo con la eleccién del
segundo vice-presidente de esta Corporacién, de igual ma-
nera con el secrstario general de esta Camara. De otra
parte los sefiores conservadores, para escoger & sus elemen-

.

tos para determinadas posiciones, lo han hecho previamente
en junta de parlamentarios de su partido y lo han presen-
tado igualmente a consideracion del partido liberal en se-
sit’m plenaria y éste partido ha aceptado esos’ candidatos,
sin reticencias.

Yo creo que se estan alterando las reglas del juego politico
aqui en la Camara. Si los sefiores coﬁservadores, practica-
mente por unanimidad, han presentado a consideracién de Ia
Camara de Representantes, a un elemento escogido de la ter-
na presentada por el sefior Presidente de la Republica, yo
creo que no es justo, no es cordial que esas reglas del juego
se vengan a variar, se vengan a cambiar en estos momentos.

Quiero también significarle este otro aspecto sefior Presi-
denite y honorables Representantes, que no comparto en for-
ma alguna los conceptos y los adjetivos expresados por
el honorable Representante Ayala, en cuanto a la perso-
nalidad de! doctor Juan Manuel Orozcod Fandifo. -El mismo
ha dicho '‘que no lo conéce, ¥ que algunas otras personas

tampoco lo conocen y porque si no lo conocen van a tildarlo -

de elemento sectario, de perseguidor politico. Eso es con-
trario a la realidad y a la verdad.

El doctor Juan Manuel Orozco Fandifio, tierle una larga
trayectoria de servicio a su partido, a su departamento ¥
al pais. Ha sido Senador de la Republica, ha sido Magistrado
en los Tribunales de Barranquilla y Santa Marta, ha sido
Gobernador del Departamento del -Magdalena, en el gobier-
no del doctor Guillermo Leén Valencia y ejercié ese cargo
con dignidad, decoro y conducta ejerhplar.

Por lo tanto, sefior Presidente y hohnorables Representm#
tes, el nombre del doctor Juan Manuel Orozco Fandifio;
reune las condiciones suficientes, por su conducta, por su
honestidad y por su versacién en los asuntos juridicos para
llegar al alto cargo de Procurador General de la Nacidn.

Y finalmente, quiero sefialar én forma deplorable y con
pesar, la conducta y la- actitud de la representacion de la _
Costa Norte; mientras los santandereanos y especialmente’

.1os de‘Santander del Sur, donde hay grupos verdaderamente

enfrentados, lopistas radicales, lleristas radicales, hoy estin
reunidos en una misma mesa, apoyando a su paisano el doe-
tor Serrano Rueda, de quien tengo un alto concepto. - °

" Interpelacion del honorable Representante Joaquin Fran-’
co Burgos: ’

El problema es que la mayoria conservadora de los Re-
presentantes de Santander- votaron por el doctor Orozco
Fandifio. ! Lo

El orador:

Hablo del lado liberal, honorable Representante. 7o

Por eso sefior Presidente si hay un sentimiento de solida-
ridad que yo justifico en la conducta de los de la represea-
tacion de los santanderes, de que estén unidos hacia su
paisano que esta aspirando a esa alta posicién del Estado,
como lo es el doctor Jaime Serrano Rueda. No es porque
se considre que un procurador, un alto funcionario del
Estado vaya a representar determinado sector o determina-
da regiéon de la Repiblica. Sabemos que el Procurador
General representa a la Nacion entera: es el representante
auténtico de la sociedad, en donde estd garantizada la justi-
cia, el buen manejo' de la cosa puplica en el aspecto de la
Rama Jurisdiccional y Administrativa.

Pero si hay un sentimiento, un instinto natural de solida-
ridad y unidad, de disciplina, es la oportunidad que_ se le
pueda brindar a la Costa Atlantica, para que uno de sus
elementos, de sus mejores valores pueda escalar esta alta
posicién del Estado, que ademis es una garantia para el
liberalismo y la sociedad colombiana. ¢

Sefior Presidente y honorables Representantes, muchas
gracias.

~
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